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تحول المشروعات متناهية الصغر والصغيرة إلى  يدور بيئة الأعمال والحوكمة ف
مصر يف يالاقتصاد الرسم  

 

 المستخلص
 يالتحول نحو المشروعات متناهية الصغر والصغيرة ف يفبيئة الأعمال والحوكمة  دورسعت الدراسة إلى معرفة 

ولتحقيق هدف الدراسة، استخدمت الدراسة منهجين؛ . (2023-1990)خلال الفترة  إلى الاقتصاد الرسمي مصر
مصر، بالتركيز على رسمي في لتحليل واقع القطاع غير ال يالأسلوب التحليلمعه و  يالمنهج الاستقرائم فاستخد  

قياسي م المنهج الالمشروعات متناهية الصغر والصغيرة، كانعكاس لبيئة الأعمال والحوكمة السائدة. كما استخد  
 ARDL) ) Autoregressive Distributed Lag الذاتي للإبطاء الموزع الانحدارنموذج بتوظيف 

Modelالسيطرة على الفساد، وبيئة ممارسة الأعمال،  لاختبار العلاقة طويلة الأجل بين بيئة الأعمال والحوكمة(
للمشروعات متناهية الصغر رسمي حجم الاقتصاد غير البين و  كمتغيرات مستقلة، ،والنفاذ إلى الائتمان، والبطالة(

أن المشروعات  يخلال الفترة المرجعية للدراسة. وتوضح نتائج الجزء التحليل ، كمتغير تابع،مصرفي  والصغيرة
ذلك نقص في  بما ،من العديد من التحديات تعانيمصر، على وجه الخصوص، في  متناهية الصغر والصغيرة

في  كما توصلت الدراسة إلى أن بيئة الأعمال والحوكمة .لوسط المفقودعوبة الانتقال إلى االتمويل المتاح وص
بينما توضح . بفاعلية زالت بحاجة إلى المزيد من الإصلاحات حتى يمكنها دعم التحول نحو الرسمية مامصر 

خلصت . علاوة على ذلك، النموذجفي  المتضمنةمتغيرات الوجود علاقة طويلة الأجل بين قياسي نتائج الجزء ال
% لكل منهما، إلى 1تحسن بيئة ممارسة الأعمال وزيادة البطالة بنحو  يالأجل الطويل، يؤدفي  أنه الدراسة إلى

النفاذ إلى تراجع كل من  يالمقابل، يؤدوفي  %.0.46% و0.69، على الترتيب، بنحو المتغير التابعزيادة 
% 1.74، على الترتيب، بنحو زيادة المتغير التابع% لكل منهما، إلى 1والسيطرة على الفساد، بنسبة  الائتمان

بنحو  المتغير التابع% إلى زيادة 1تراجع السيطرة على الفساد بنحو  ي%. وبالنسبة للأجل القصير، يؤد1.22و
منح الائتمان للقطاع الخاص في  يستهدف التوسعالدراسة بضرورة اتباع نهج شامل للإصلاح  يوتوص%. 0.25

وبخاصة المشروعات الصغيرة ومتناهية الصغر، وتشجيع القطاع الخاص على خلق المزيد من فرص  الرسمي،
المؤسسية جهود الإصلاح  تكثيفمع  الرسمي،ن الجدد إلى القطاع غير يالوافدتقليل م ومن ث   عاطلينالعمل لتقليل ال

 الخاصة ببيئة ممارسة الأعمال والحوكمة. 
، مصر، الحوكمةو  بيئة الأعمال الرسمي،القطاع غير ، متناهية الصغر والصغيرةالمشروعات  :دالةالكلمات ال

  الإبطاء الموزعةذو فترات  يالذات الانحدار

 

 مقدمةال
تعد المشروعات الصغيرة  درجة تطورها، على اختلاف ،المختلفة الاقتصاداتفي  إطار دورها المتزايد يف

وتحقيق القيمة المضافة  جماليالإمحلي الناتج الفي  بشكل رئيستسهم هي أهم محركات التنمية؛ ف منوالمتوسطة 
المناطق الريفية وبين النساء في  وبخاصة ،التشغيل والتخفيف من حدة الفقرفي  كما تلعب دورًا مؤثرًا ،والصادرات

 ؛2024، أمينة؛ 2019، يللتخطيط ومعهد التخطيط القوم بالمعهد العرب) اوالشباب والفئات المهمشة اجتماعي  
(Alibhai et al., 2017. عالمي يشهدها الاقتصاد الالتي  ضوء مواكبة هذه المشروعات للتطورات المتسارعة يوف

والانتقال رقمي والابتكار والتحول التكنولوجي تمثل آلية رئيسة لتحقيق التغيير ال لأخيرة، أصبحتونة االآفي 
    (Aranitou et al., 2024).الأخضر

فيستوعب القطاع  ؛خارج المظلة الرسميةيعمل  هذه المشروعات الشطر الأعظم منوتجدر الإشارة إلى أن 
 ,United Nations Development Programme, [UNDP])ا منشآت عالمي   10من كل  8رسمي غير ال

العالم في  يخلو اقتصادفلا يكاد صبغة غير رسمية؛  وذعالمي . وبعبارة أخرى يمكن القول إن الاقتصاد ال(2022
بين البلدان  يوزنه النسب/حجم هذا الاقتصاد تباين، وإن يغير رسم بشكلتعمل التي  من الأنشطة الاقتصادية

ا مع درجة تقدم عكسي  رسمي ويتناسب حجم الاقتصاد غير ال المختلفة وداخلها )بين الأقاليم/المناطق المختلفة(.
الوقت الحاضر،  يالاقتصادات المتقدمة والعكس بالعكس صحيح. وففي  إلى الانخفاضه الاقتصاد؛ فيميل حجم
 ،البلدان ذات الدخل المتوسط والمنخفضفي  يثلث النشاط الاقتصاد ييشكل حوالرسمي لا يزال القطاع غير ال

 فإن نحو منظمة العمل الدوليةبحسب و ، إضافة إلى ذلكالاقتصادات المتقدمة. في  %15تصل هذه النسبة إلى و 
سنة فأكثر(، يعملون جزءًا من الوقت  15سن العمل )في  % من عدد السكان60مليار عامل، يمثلون نحو  2

وعلى مستوى الدول العربية، يشكل  .(Deléchat & Medina, 2020)رسمي القطاع غير الفي  على الأقل
فيبلغ حجم التشغيل  ؛الشبابالمصدر الأول لامتصاص الداخلين الجدد إلى سوق العمل من رسمي القطاع غير ال

 (.2014، يبوزيد)التشغيل  إجمالي% من 61نحو رسمي غير ال
التي  ،االمجتمعات الضعيفة اقتصادي  في  وبخاصة الرسمي،لقطاع غير للا تخطئها عين التي  ورغم الأهمية

قتصادي تحقيق النمو الاطريق في  بالنسبة للأسر، فإنه يمكن أن يمثل عقبةفيها يمثل الوسيلة الوحيدة للعيش 
 من التداعياتالعديد له  هذا القطاعاستمرار . ليس هذا فحسب، بل إن (Estevão et al., 2022)المستدام 

يؤثر على الاقتصاد رسمي ( مستوى الاقتصاد ككل: فالقطاع غير ال1)يمكن تقسيمها إلى ثلاثة مستويات: التي 
( مستوى 2ات العامة. )يرادنطاق فاعلية السياسات العامة وكذلك توليد الإالحد من في  دورهلوالمجتمع بأكمله؛ نظرًا 

النفاذ إلى الائتمان والأسواق  غير الرسمية علىيحد من قدرة المشروعات المنشأة: فالاستمرار خارج المظلة الرسمية 
ؤثر عدم الرسمية على استدامة أنشطة ي، وإجمالا هذه المشروعاتبات يرادنمو الإنتاجية والإ رقليع مماوالخدمات، 
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176 دور بيئة الأعمال والحوكمة في تحول المشروعات متناهية الصغر والصغيرة إلى الاقتصاد الرسمي في مصر

المجلة الدولية للسياسات العامة في مصر - عدد خاص



 

التي  يعانون من نقص الضمانات القانونيةرسمي ( مستوى العمالة: فالعاملون بشكل غير 3هذه المشروعات. )
والعمل اللائق.  يالضمان الاجتماعفي  العمل، ويشمل ذلك حقوقهمفي  تؤمن حصولهم على حقوقهم الأساسية

 ,Weller)رسمي القطاع الفي  عقوبات تمس أجورهم بشكل يفوق نظراءهم هؤلاء العمال من يعانيوغالبًا ما 
2022) . 

السياسات الكلية  هاتتقاطع عبر ضوء استراتيجية شاملة في  التداعيات صياغة سياسات فاعلة تتطلب هذه
، يبالبعد المؤسسوفيما يتعلق . (Islam et al., 2020)" يوالقطاعية وسوق العمل والبيئة الإجرائية "البعد المؤسس

ربما تفضل  المنافع، لصافيبناءً على تقييمها  ،يتعمل بشكل غير رسمالتي  فتبدو أهميته إذا علمنا أن المشروعات
تمويل الذلك )الرشاوى، تكاليف في  بما ،متحملة العديد من التكاليفرسمي العمل بشكل غير في  الاستمرار

ذلك حماية حقوق الملكية بشكل أفضل، إذا في  بما ،رسميالقطاع العن فوائد الانضمام إلى مرتفعة( ومتخلية ال
الفوائد لصالح  صافيإصلاحات كافية تحول ميزان  يم لا بد من تبنكانت بيئة الأعمال مقيدة وصارمة. ومن ث  

على الجانب و  .(Egyptian Center for Economic Studies [ECES], 2005)رسمي الانضمام للقطاع ال
لا يعزى إلى صرامة بيئة الأعمال رسمي القطاع غير الفي  أن بقاء المشروعات( 1989سوتو ) يد، يرى الآخر

. ويتسق مع ذلك، (Rahou & Taqi, 2021) الإجرائية( يتكلفة النواحتفرضها المؤسسات )التي  التكلفة بل إلى
تؤثر على التي  من العواملأشارت إلى أنه من بين العديد التي   Kappel (2006)و Ishengoma دراسة 

إطار  يفو  .يعلاوة على ضعف الحوافز اللازمة للعمل بشكل رسم ،ارتفاع تكلفة التقنينيبرز التحول إلى الرسمية 
يتطلبها الحصول على ترخيص التي  كلما زاد عدد الأيامو جد أنه  ،أمريكا اللاتينيةفي  الرسمية عدم دراسة محددات

 ي المصر  ي)المجلس الوطنالرسمية ارتفعت نسبة المنشآت غير  متناهية الصغر،التشغيل للمنشآت، ومنها 
شكل قرار المنشآت بالتحول نحو الرسمية البيئة المؤسسية ت  يمكن القول إن  ،وإجمالا .(2019للتنافسية، 

(Mejabeen & Khan, 2024). بيئة الأعمال الضعيفة تؤثر سلبًا، ليس فقط على السياق ذاته، و جد أن  يوف
  . (Mbaye & Gueye, 2018)المنشآت الرسمية بل على المنشآت غير الرسمية أيضًا 

 أهمية الدراسة
تحقيق معدل  وفيما يتعلق بأهمية الدراسة فتبدو على مستويين؛ أولهما: المستوى النظري؛ ففي ظل الحاجة إلى

توسيع القاعدة الإنتاجية الرسمية وتحسين مستوى إنتاجية المشروعات وتوفير رد يقوم على مضط  اقتصادي نمو 
تحسين  ن منمك   ي   يحيز مال بوجود بما يسمح ،. علاوة على الحاجة إلى توسيع القاعدة الضريبيةفرص عمل لائقة

رسمي في إدماج القطاع غير ال قطاعات الصحة والتعليم، تتضح أهميةفي  وبخاصة ،جودة الخدمات المقدمة
بيئة ممارسة الأعمال وبخاصة  ،بيئة الأعمال/مناخ الاستثمارهذا السياق، تبرز أهمية  ي. وفيالإطار الرسم

وبخاصة للمشروعات الأكثر هشاشة "متناهية  ،التحول نحو الرسميةفي  "كمعبرين عن جودة المؤسسات" ،والحوكمة

 

 ثلاثة أجزاءوثانيهما: المستوى التطبيقي؛ ويمكن تقسيم أهمية الدراسة وفق هذا المستوى إلى . الصغر والصغيرة"
مصر كانعكاس رسمي في القطاع غير الفي  تحليل واقع المشروعات متناهية الصغر والصغيرة العاملة( 1: )يه

تربط بين بيئة الأعمال ي الت . وتعد الدراسة هي الأولى من نوعهامصرفي  لبيئة الأعمال والحوكمة السائدة
( اختبار العلاقة التوازنية 2) مصر.في  والحوكمة وتحول المشروعات متناهية الصغر والصغيرة نحو الرسمية

( اقتراح مجموعة من التوصيات 3) مصر.رسمي في طويلة الأجل بين بيئة الأعمال والحوكمة والقطاع غير ال
 مصر.في  أعمال جاذبة تدعم التحول نحو الرسميةتوفير بيئة  علىالتي تساعد صانع القرار 

  مشكلة الدراسة
أنه على الرغم من الجهود والإصلاحات الخاصة ببيئة الأعمال  تتعامل الدراسة مع مشكلة بحثية أساسية مفادها

مصر إلى رسمي في نسبة المشروعات العاملة بشكل غير  زالت مابذلتها الحكومة المصرية، التي  والحوكمة
 إجمالي% من 53تمثل هذه المشروعات ما نسبته  2017تعداد بيانات فبحسب  مرتفعة؛ المشروعات إجمالي

  (.2018للتعبئة العامة والإحصاء،  ي )الجهاز المركز منشآت القطاع الخاص 

 : يالرئيس التال يالتساؤل البحثضوء ما تقدم، تسعى الدراسة إلى الإجابة عن  يوف
 ؟ اهية الصغر والصغيرة نحو الرسميةمصر تحول المشروعات متنفي  والحوكمة السائدةبيئة الأعمال تدعم هل  •

 الرئيسة التالية: الفرضيةم تختبر الدراسة ومن ث  
 الرسمية.  إلىمصر في  على تحول المشروعات متناهية الصغر والصغيرةإيجابًا تؤثر بيئة الأعمال والحوكمة  •

 هدف الدراسة
 الدراسة وتساؤلها الرئيس يتمثل الهدف الرئيس للدراسة فيما يلي:واتساقًا مع إشكالية 

. مصرفي  دراسة أثر بيئة الأعمال والحوكمة على تحول المشروعات متناهية الصغر والصغيرة إلى الرسمية
 هذا بالإضافة إلى مجموعة من الأهداف المرحلية التي تتضمن: 

، كانعكاس الاقتصادفي  والصبغة غير الرسمية مصرفي  تحليل واقع المشروعات متناهية الصغر والصغيرة •
 مصر.في  لبيئة الأعمال والحوكمة السائدة

للمشروعات رسمي حجم الاقتصاد غير الاختبار العلاقة التوازنية طويلة الأجل بين بيئة الأعمال والحوكمة و  •
 . مصرفي  متناهية الصغر والصغيرة

 منهجية الدراسة
الدراسبببببة، تقوم الدراسبببببة في سببببببيل اختبار فرضبببببيتها وتحقيق أهدافها على اسبببببتخدام المنهج وبالنسببببببة لمنهجية 

مصر، علاوة في  فيستخدم هذا المنهج في تحليل واقع كل من المشروعات متناهية الصغر والصغيرة ،يالاستقرائ

تصدر عن مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار
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 ثلاثة أجزاءوثانيهما: المستوى التطبيقي؛ ويمكن تقسيم أهمية الدراسة وفق هذا المستوى إلى . الصغر والصغيرة"
مصر كانعكاس رسمي في القطاع غير الفي  تحليل واقع المشروعات متناهية الصغر والصغيرة العاملة( 1: )يه

تربط بين بيئة الأعمال ي الت . وتعد الدراسة هي الأولى من نوعهامصرفي  لبيئة الأعمال والحوكمة السائدة
( اختبار العلاقة التوازنية 2) مصر.في  والحوكمة وتحول المشروعات متناهية الصغر والصغيرة نحو الرسمية

( اقتراح مجموعة من التوصيات 3) مصر.رسمي في طويلة الأجل بين بيئة الأعمال والحوكمة والقطاع غير ال
 مصر.في  أعمال جاذبة تدعم التحول نحو الرسميةتوفير بيئة  علىالتي تساعد صانع القرار 

  مشكلة الدراسة
أنه على الرغم من الجهود والإصلاحات الخاصة ببيئة الأعمال  تتعامل الدراسة مع مشكلة بحثية أساسية مفادها

مصر إلى رسمي في نسبة المشروعات العاملة بشكل غير  زالت مابذلتها الحكومة المصرية، التي  والحوكمة
 إجمالي% من 53تمثل هذه المشروعات ما نسبته  2017تعداد بيانات فبحسب  مرتفعة؛ المشروعات إجمالي

  (.2018للتعبئة العامة والإحصاء،  ي )الجهاز المركز منشآت القطاع الخاص 

 : يالرئيس التال يالتساؤل البحثضوء ما تقدم، تسعى الدراسة إلى الإجابة عن  يوف
 ؟ اهية الصغر والصغيرة نحو الرسميةمصر تحول المشروعات متنفي  والحوكمة السائدةبيئة الأعمال تدعم هل  •

 الرئيسة التالية: الفرضيةم تختبر الدراسة ومن ث  
 الرسمية.  إلىمصر في  على تحول المشروعات متناهية الصغر والصغيرةإيجابًا تؤثر بيئة الأعمال والحوكمة  •

 هدف الدراسة
 الدراسة وتساؤلها الرئيس يتمثل الهدف الرئيس للدراسة فيما يلي:واتساقًا مع إشكالية 

. مصرفي  دراسة أثر بيئة الأعمال والحوكمة على تحول المشروعات متناهية الصغر والصغيرة إلى الرسمية
 هذا بالإضافة إلى مجموعة من الأهداف المرحلية التي تتضمن: 

، كانعكاس الاقتصادفي  والصبغة غير الرسمية مصرفي  تحليل واقع المشروعات متناهية الصغر والصغيرة •
 مصر.في  لبيئة الأعمال والحوكمة السائدة

للمشروعات رسمي حجم الاقتصاد غير الاختبار العلاقة التوازنية طويلة الأجل بين بيئة الأعمال والحوكمة و  •
 . مصرفي  متناهية الصغر والصغيرة

 منهجية الدراسة
الدراسبببببة، تقوم الدراسبببببة في سببببببيل اختبار فرضبببببيتها وتحقيق أهدافها على اسبببببتخدام المنهج وبالنسببببببة لمنهجية 

مصر، علاوة في  فيستخدم هذا المنهج في تحليل واقع كل من المشروعات متناهية الصغر والصغيرة ،يالاستقرائ

تصدر عن مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار
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علاوة ذلك،  الرسمية. بيئة الأعمال والحوكمة كأحد أهم محفزات التحول نحوفي  على تحليل نقاط القوة والضعف
رسبببببببببببمي غير الحجم الاقتصببببببببببباد لاختبار العلاقة التوازنية طويلة الأجل بين  ARDLنموذج تسبببببببببببتخدم الدراسبببببببببببة 

تعبر عن بيئة الأعمال التي  مجموعة من المتغيراتللمشبببروعات متناهية الصبببغر والصبببغيرة، كمتغير تابع، وبين 
 .والنفاذ إلى الائتمان، والبطالة، سة الأعمالوبيئة ممار السيطرة على الفساد،  ي:ه، و والحوكمة

 حدود الدراسة
 :يليضوء البيانات المتاحة، تتمثل حدود الدراسة فيما  يوبالنسبة لحدود الدراسة، فف

في  المشببببببببببروعات العاملةالحدود الموضببببببببببوعية: تركز الدراسببببببببببة على بيان أثر بيئة الأعمال والحوكمة على  •
 تحول المشروعات متناهية الصغر والصغيرة نحو الرسمية.في  دورها ومن ثم الرسمي،الإطار 

 الحدود المكانية: مصر. •
 (. 2023-2000)الزمنية الدراسة الفترة  يتغط الحدود الزمنية: •

 الأدبياتمراجعة 
ات من القرن المنصرم، لم تول اقتصاديات التنمية اهتمامًا يحتى أوائل السبعين، ف(2014) يبوزيدوفقًا لدراسة 

للمرة رسببمي ؛ حيث شببهد الإشببارة إلى القطاع غير القًار اعامًا ف 1971. ويعد عام يدماج الاقتصبباد غير الرسببملإ
غانا. وخلص كيث هارت في  المناطق الحضبببببببريةفي  عن العمال Keith Hartأجراها التي  الدراسبببببببةفي  الأولى

منهم على دخله  ايحصببل عليه العاملون بهذه المناطق؛ فبينما يحصببل جانبً  الذيا للدخل إلى أن ثمة نموذجًا ثنائي  
الآخر على دخله من العمل الحر الخاص )كدخل  جانبالمؤسسات والتنظيمات الرسمية، يحصل الفي  من عمله

 رسمي.مكمل(، وأطلق على هذا النوع من النشاط العمل غير ال
 حديثتجدر الإشارة إلى أن الاتجاه ال الرسمي،تناولت القطاع غير التي  ضوء مسح العديد من الدراسات يوف

الحاكم لحجم هذا القطاع أو  يبيئة الأعمال والحوكمة أو البعد المؤسبببسبببركز على  ، رغم قلتها،هذه الدراسببباتفي 
 ظله نحو الرسمية.في  وعات العاملةل المشر تحو  

تناولت اقتصببباديات عدم التي  للأدبيات شبببامل   ح  إلى تقديم مسببب Elgin  (2019)و   Erturk دراسبببة فسبببعت 
خلصبببت إلى و ومحدداته، وتداعياته،  الرسبببمي،مقاييس الاقتصببباد غير ، هي: الرسبببمية بالتركيز على ثلاثة محاور

خلصببببت الدراسببببة إلى أنه ليس ثمة  الرسببببمي،مجموعة من النتائج. بالنسبببببة لقياس أو تقدير حجم الاقتصبببباد غير 
فالعوامل  الرسمي،. وبالنسبة لمحددات الاقتصاد غير يين بشأن قياس الاقتصاد غير الرسمإجماع بين الاقتصادي

، ي، والدخل الفردي الضببببرائب، ومؤشببببرات سببببوق العمل، والانفتاح التجار  :الأدبيات تتضببببمنفي  الأكثر اسببببتخدامًا
 يالاسببببببببتقرار السببببببببياسبببببببيشببببببببمل إنفاذ القانون، وجودة البيروقراطية، و  الذيوجودة المؤسببببببببسببببببببات بمفهومها الواسببببببببع 

 

فيتسع نطاقها ليشمل السياسة رسمي الإجرائية. وعلى صعيد تداعيات القطاع غير ال يوالاستقطاب، ومدى النواح
، والنمو طويل الأجل، والفقر وعدم المسببببباواة، والرفاهية يالمالية، والدورات التجارية وعدم اسبببببتقرار الاقتصببببباد الكل

 ، والتوظيف. يوإعادة التوزيع، والتطور المال
إلى معرفة أثر بيئة الأعمال على تحول المشببببببببببروعات إلى  Zylfijaj et al.  (2020) دراسببببببببببةكما سببببببببببعت 

كوسوفو. وتوصلت رسمي في غير بشكل منشأة تعمل  243الرسمية باستخدام بيانات على مستوى المنشأة لنحو 
عدم توافر الدعم لهذه و تكلفة التمويل، و متغيرات بيئة الأعمال "مثل: النفاذ المحدود إلى التمويل، الدراسببببببة إلى أن 

معدلات الضرائب، والفساد" تؤثر سلبًا على تحول المشروعات إلى الرسمية. وترى الدراسة أن إزالة و المشروعات، 
تحول دون النفاذ إلى التمويل وعمل إصبببلاحات ضبببريبية واسبببتمرار النضبببال ضبببد الفسببباد، ربما يؤثر التي  العوائق

 إيجابًا على التحول نحو الرسمية. 
تفرضبببببببببببها بيئة الأعمال على التي  إلى بيان تأثير القيود Rahou (2021) و Taqi دراسبببببببببببة  بينما سبببببببببببعت

اسببببببتخدام بيانات تم ب. و يللانتقال إلى القطاع الرسببببببمالمغرب في  اسببببببتعداد المشببببببروعات الصببببببغيرة غير الرسببببببمية
 الانحداروتطبيق تحليل  الرسبببببببمي،القطاع غير في  من رواد الأعمال الصبببببببغار الذين يعملون  100جمعها لنحو 

توصبببببببلت الدراسبببببببة إلى أن قرار المؤسبببببببسبببببببات الصبببببببغيرة  Step-by-Step Logistic Regression يالتدريج
، يالكلقتصببببببببببببادي السببببببببببببياق الا من بين هذه العواملو . بالتحول إلى الرسببببببببببببمية يتوقف على مجموعة من العوامل

التقنين تتأثر سببببببببببببلبًا في  والقوانين والإجراءات التنظيمية. إضببببببببببببافة إلى ذلك، خلصببببببببببببت الدراسببببببببببببة إلى أن الر بة
والاتصببببالات وغيرها(، والوصببببول إلى  هرباء والمياهم توافر البنية التحتية الأسبببباسببببية )الكبالتصببببورات المرتبطة بعد

التمويل، والحصببببببول على مكان لممارسببببببة النشبببببباط، والنفاذ إلى العقود العامة، والوصببببببول إلى المعلومات، وعبء 
في  المحتمل انظرًا إلى دورهم ؛الدراسبببببببببة بتحسبببببببببين بيئة الأعمال والحوكمة العامة يالإجراءات الإدارية. وتوصببببببببب

العديد من الفوائد فضبببببلا عن  ،دفع المؤسبببببسبببببات الصبببببغيرة نحو الرسبببببمية، مما يوفر قاعدة ضبببببريبية أوسبببببع تعزيز
 الأخرى المستقبلية للمجتمع.

تحليل تأثير بيئة الأعمال على اسببتعداد المنشببآت  Nohoua  (2021)دراسببة  اسببتهدفت سببياق متصببل، يوف
التي  . وخلصببببت الدراسببببةيسبببباحل العاج اعتمادًا على بيانات مسببببح القطاع غير الرسببببمفي  الصببببغيرة والمتوسببببطة

الإجراءات، إلى أن تعقيد  Probit model with selectionوتقدير نموذج  ياعتمدت على التحليل الوصببببببببببببببف
من الاسببببببببببتعداد للتقنين وقرار تسببببببببببجيل  وعدم تماثل المعلومات، والموقع الجغرافي عوامل تحدد بشببببببببببكل كبير كلا

كما توصلت الدراسة إلى أنه بالإضافة إلى بيئة الأعمال، فإن التعاقد من الباطن  .يالإطار الرسمفي  المؤسسات
فسبران قرار تسبجيلها، في حين أن امتلاخ خطة عمل، والوصبول إلى البنية وحجم المنشبآت الصبغيرة والمتوسبطة ي  

محددات الحاسببببببمة لعملية التقنين. وبذلك، يظهر أن تعزيز الحوافز الضببببببريبية للمنشببببببآت التحتية والأسببببببواق هي ال

تصدر عن مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار
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فيتسع نطاقها ليشمل السياسة رسمي الإجرائية. وعلى صعيد تداعيات القطاع غير ال يوالاستقطاب، ومدى النواح
، والنمو طويل الأجل، والفقر وعدم المسببببباواة، والرفاهية يالمالية، والدورات التجارية وعدم اسبببببتقرار الاقتصببببباد الكل

 ، والتوظيف. يوإعادة التوزيع، والتطور المال
إلى معرفة أثر بيئة الأعمال على تحول المشببببببببببروعات إلى  Zylfijaj et al.  (2020) دراسببببببببببةكما سببببببببببعت 

كوسوفو. وتوصلت رسمي في غير بشكل منشأة تعمل  243الرسمية باستخدام بيانات على مستوى المنشأة لنحو 
عدم توافر الدعم لهذه و تكلفة التمويل، و متغيرات بيئة الأعمال "مثل: النفاذ المحدود إلى التمويل، الدراسببببببة إلى أن 

معدلات الضرائب، والفساد" تؤثر سلبًا على تحول المشروعات إلى الرسمية. وترى الدراسة أن إزالة و المشروعات، 
تحول دون النفاذ إلى التمويل وعمل إصبببلاحات ضبببريبية واسبببتمرار النضبببال ضبببد الفسببباد، ربما يؤثر التي  العوائق

 إيجابًا على التحول نحو الرسمية. 
تفرضبببببببببببها بيئة الأعمال على التي  إلى بيان تأثير القيود Rahou (2021) و Taqi دراسبببببببببببة  بينما سبببببببببببعت

اسببببببتخدام بيانات تم ب. و يللانتقال إلى القطاع الرسببببببمالمغرب في  اسببببببتعداد المشببببببروعات الصببببببغيرة غير الرسببببببمية
 الانحداروتطبيق تحليل  الرسبببببببمي،القطاع غير في  من رواد الأعمال الصبببببببغار الذين يعملون  100جمعها لنحو 

توصبببببببلت الدراسبببببببة إلى أن قرار المؤسبببببببسبببببببات الصبببببببغيرة  Step-by-Step Logistic Regression يالتدريج
، يالكلقتصببببببببببببادي السببببببببببببياق الا من بين هذه العواملو . بالتحول إلى الرسببببببببببببمية يتوقف على مجموعة من العوامل

التقنين تتأثر سببببببببببببلبًا في  والقوانين والإجراءات التنظيمية. إضببببببببببببافة إلى ذلك، خلصببببببببببببت الدراسببببببببببببة إلى أن الر بة
والاتصببببالات وغيرها(، والوصببببول إلى  هرباء والمياهم توافر البنية التحتية الأسبببباسببببية )الكبالتصببببورات المرتبطة بعد

التمويل، والحصببببببول على مكان لممارسببببببة النشبببببباط، والنفاذ إلى العقود العامة، والوصببببببول إلى المعلومات، وعبء 
في  المحتمل انظرًا إلى دورهم ؛الدراسبببببببببة بتحسبببببببببين بيئة الأعمال والحوكمة العامة يالإجراءات الإدارية. وتوصببببببببب

العديد من الفوائد فضبببببلا عن  ،دفع المؤسبببببسبببببات الصبببببغيرة نحو الرسبببببمية، مما يوفر قاعدة ضبببببريبية أوسبببببع تعزيز
 الأخرى المستقبلية للمجتمع.

تحليل تأثير بيئة الأعمال على اسببتعداد المنشببآت  Nohoua  (2021)دراسببة  اسببتهدفت سببياق متصببل، يوف
التي  . وخلصببببت الدراسببببةيسبببباحل العاج اعتمادًا على بيانات مسببببح القطاع غير الرسببببمفي  الصببببغيرة والمتوسببببطة

الإجراءات، إلى أن تعقيد  Probit model with selectionوتقدير نموذج  ياعتمدت على التحليل الوصببببببببببببببف
من الاسببببببببببتعداد للتقنين وقرار تسببببببببببجيل  وعدم تماثل المعلومات، والموقع الجغرافي عوامل تحدد بشببببببببببكل كبير كلا

كما توصلت الدراسة إلى أنه بالإضافة إلى بيئة الأعمال، فإن التعاقد من الباطن  .يالإطار الرسمفي  المؤسسات
فسبران قرار تسبجيلها، في حين أن امتلاخ خطة عمل، والوصبول إلى البنية وحجم المنشبآت الصبغيرة والمتوسبطة ي  

محددات الحاسببببببمة لعملية التقنين. وبذلك، يظهر أن تعزيز الحوافز الضببببببريبية للمنشببببببآت التحتية والأسببببببواق هي ال

تصدر عن مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار

180 دور بيئة الأعمال والحوكمة في تحول المشروعات متناهية الصغر والصغيرة إلى الاقتصاد الرسمي في مصر

المجلة الدولية للسياسات العامة في مصر - عدد خاص



 

الصبببببببببببغيرة والمتوسبببببببببببطة التي تعمل في المناطق منخفضبببببببببببة الربحية، وتقنين علاقات التعاقد من الباطن، ورقمنة 
  .لالإجراءات، وتعميم الإصلاحات يمثل ضمانًا لتقنين الأنشطة غير الرسمية في إطار نهج متكام

فركزت على دراسة العلاقة بين مجموعة من المتغيرات المرتبطة  Estevão et al. (2021)وبالنسبة لدراسة 
وباسبببتخدام طريقة التحليل الكمي  من الدول الإفريقية. عينةرسبببمي في بمدى سبببهولة الأعمال وبين القطاع غير ال

توصبببببببببببلت  ، Fuzzy-Set Qualitative Comparative Analysis – (fsQCA)النوعي المتماثل الجزئي
اقتصببادها فثمة صببعوبات دائمة في  من ارتفاع الصبببغة غير الرسببمية يتعانالتي  المجتمعاتفي  الدراسببة إلى أنه

حماية أقل لصبببغار المسبببتثمرين، ونظام و ، ليسبببت ذات كفاءةتتعلق بالنفاذ إلى الائتمان، علاوة على نظم ضبببريبية 
 غير كفء لمنح التراخيص. 

تؤثر التي  العواملفي  إلى البحث Moyo (2022) دراسببببة ، سببببعتيفريقواسببببتكمالا للدراسببببات عن الشببببأن الإ
فريقيا جنوب إفريقية من دول إدولة  13نحو رسببمي في إلى القطاع الرسببمي على احتمال انضببمام القطاع غير ال

 2009 يج معت بين عامالتي  ييصبببببببدره البنك الدول يباسبببببببتخدام بيانات مسبببببببح المؤسبببببببسبببببببات الذو  .الصبببببببحراء
 الدراسة إلى أن المنشآت حديثة الإنشاءتوصلت  Discrete Choice Probit، وبالاعتماد على نموذج 2018و

الدراسبببببببببة  ي. وتوصبببببببببييملكها أفراد ذوو مسبببببببببتويات تعليم مرتفعة ترتفع احتمالية تحولها إلى الإطار الرسبببببببببمالتي 
الدراسببببة بضببببرورة خفض  يل فوائد التسببببجيل. كما توصبببببضببببرورة تزويد أصببببحاب هذه المنشببببآت بالمعلومات حو 

 .تكاليف التسجيل لتحسين المنافع الصافية
دولة متقدمة  79نحو في  معرفة محددات اقتصبباد الظلسببعت إلى فElmassah  (2023 )وبالنسبببة لدراسببة 
تؤكد النتائج العامة للدراسبببببببببة و . Multinominal Logit( باسبببببببببتخدام نموذج 2013-1999ونامية خلال الفترة )

أهميتها وحجم تأثيرها بين الدول المتقدمة والنامية. كما تظهر في  تختلفرسببببببمي أن محددات القطاع غير العلى 
كل من الدول المتقدمة والنامية. علاوة على ذلك، في  العامل الأكثر أهميةهي  لية الحكومة تعدعأن فا النتائج

الدول رسبببمي في المحدد الرئيس للقطاع غير الهي  يالقطاع الزراعفي  ة المضبببافةتوصبببلت الدراسبببة إلى أن القيم
، والحرية من الفسبببببببببببببباد، والبطالة، والديمقراطية أكثر تأثيرًا على جماليالإمحلي المتقدمة. كذلك، يعد نمو الناتج ال

 ات بتنفيذ سياسات تسهمالسياس يالدراسة صانع يالدول المتقدمة مقارنة بالنامية. وتوصفي  حجم اقتصاد الظل
كل دولة، وذلك رسبببببببمي في من خلال معالجة محددات الاقتصببببببباد غير ال اتدريجي  رسبببببببمي تقليل العمل غير الفي 

 بتطبيق حزمة شاملة من السياسات المخصصة وفقًا لظروف كل دولة. 
الصببببغيرة  تحول المنشببببآتفي  سببببعت إلى معرفة العوامل المؤثرةف ،Mejabeen (2024)و Khanدراسببببة  أما

. وبالاعتماد آتمنشببب 304بنجلاديش بالتطبيق على عينة من الشبببركات غير الرسبببمية تبلغ نحو في  إلى الرسبببمية
بنجلاديش يعود إلى العديد من رسببببببببمي في على الاسببببببببتبيان، توصببببببببلت الدراسببببببببة إلى أن انتشببببببببار القطاع غير ال

 

منها النفاذ المحدود إلى الائتمان وقيود دخول السببببببببببببببوق والعقبات التنظيمية/الإجرائية. كما توصببببببببببببببلت  ،التحديات
ذلك الشبببباخ في  بما ،الدراسبببة إلى أن تحول المنشبببآت الصبببغيرة إلى الرسبببمية يتطلب اتباع أنظمة إجرائية مبسبببطة

 يا المطبقة. الموحد، وضمانات مرنة للحصول على التمويل، ومستوى منخفض من التكنولوج
  .Afful et alغانا، طبقت دراسببة رسببمي في والاقتصبباد غير ال يوسببعيًا إلى اختبار العلاقة بين التطور المال

خدمت هذه المنهجية . فاسببببببت  (2021-1990)باسببببببتخدام بيانات سببببببنوية للفترة الممتدة  ARDLمنهجية  (2025)
 وبين مجموعة من المتغيرات الرئيسبببببةرسبببببمي غير اللتحليل العلاقات طويلة وقصبببببيرة الأجل بين حجم الاقتصببببباد 

نترنت، والضببببببببرائب. وتوصببببببببلت ، والوصببببببببول إلى الإي ، والانفتاح التجار ي، والنمو الاقتصبببببببباديالتطور المال :هي
سببببببلبًا على حجم  ي ، والانفتاح التجار ي، والنمو الاقتصبببببباديالأجل الطويل يؤثر التطور المالفي  إلى أنهالدراسببببببة 

والضبببرائب يؤثر رقمي الأجل القصبببير، توصبببلت الدراسبببة إلى أن كلا من التحول ال ي. وفيالاقتصببباد غير الرسبببم
وسياسات اقتصادية داعمة  ي قو  يوأوصت الدراسة بضرورة وجود قطاع مال رسمي.إيجابًا على الاقتصاد غير ال

راسببة بضببرورة وجود أطر تنظيمية فعالة لتوجيه التحول لتعزيز التحول إلى الرسببمية. علاوة على ذلك، أوصببت الد
  .وكذلك إصلاحات ضريبية لتخفيف الأعباء على الأعمال الصغيرةرقمي ال

اسبببببتهدفت التي  Ameer et al. (2025) وجودة المؤسبببببسبببببات، سبببببعت دراسبببببة يوبالتركيز على التطور المال
سبيل تحقيق  يالدول النامية والمتقدمة. وففي  الظل قوضان أم يحفزان اقتصادمعرفة ما إذا كان هذان العاملان ي  
. وتوصبببلت الدراسبببة إلى أن التطور CS-ARDL estimation techniqueهدف الدراسبببة اسبببتخدمت الدراسبببة 

الدول في  الدول النامية بينما يحفزان هذه الأنشبببببطةفي  اقتصببببباد الظل نوجودة المؤسبببببسبببببات المرتفعة يقللا يالمال
قتصببببببببببادي ذلك، توصببببببببببلت الدراسببببببببببة إلى أنه بالنسبببببببببببة للدول النامية، فالتآزر بين النمو الا المتقدمة. علاوة على

تقليص اقتصببباد الظل. في  يسبببهم بفاعلية يمتقدم للتطور المالالمسبببتوى الوالتحسبببين المسبببتمر لجودة المؤسبببسبببات و 
وجودة  يمالالتطور ال :اسبببببببببببتراتيجيات تركز على بعدين هما يالدراسبببببببببببة صبببببببببببانع القرار بضبببببببببببرورة تبن يوتوصببببببببببب

  التخفيف من آثار اقتصاد الظل.في  نظرًا إلى دورهما ؛المؤسسات
: يه ،دول 6، مع التركيز على يدول الاتحاد الأوروبفي  وفيما يتعلق بمحددات حجم وتطور اقتصبببببببباد الظل

 دراسببببببببببببببةتوصببببببببببببببلت و  .(2022-2003يطاليا، ورومانيا خلال الفترة )إلمانيا، والنمسببببببببببببببا، والدنمارخ، واليونان، و أ
Schneider وAsllani (2025)  محلي عدم الرسببببببببببببببمية كنسبببببببببببببببة من الناتج الفي  تحقيق تراجع ملحوظأن إلى

التي  نتيجة لفاعلية السببياسببات والإجراءاتجاء  2022و 2003 ي% بين عام17.3% إلى 22.6من  جماليالإ
الرسببببببببمية  مإلا أن نسبببببببببة عد .وبخاصببببببببة الدول السببببببببت محل التركيز يمعظم دول الاتحاد الأوروبفي  تم تنفيذها

نتيجة جائحة كورونا. إضببببببببافة إلى ذلك، توضببببببببح الدراسببببببببة أن  يمعظم دول الاتحاد الأوروبفي  ارتفعت بعد ذلك
لية مؤسببببببسببببببات الحكومة، وتعقيد وأعباء نظم الضببببببرائب والتنظيم، و ياب عضببببببعف جودة المؤسببببببسببببببات، وعدم فا

تصدر عن مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار
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  .Afful et alغانا، طبقت دراسببة رسببمي في والاقتصبباد غير ال يوسببعيًا إلى اختبار العلاقة بين التطور المال
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والضبببرائب يؤثر رقمي الأجل القصبببير، توصبببلت الدراسبببة إلى أن كلا من التحول ال ي. وفيالاقتصببباد غير الرسبببم
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اسبببببتهدفت التي  Ameer et al. (2025) وجودة المؤسبببببسبببببات، سبببببعت دراسبببببة يوبالتركيز على التطور المال
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. وتوصبببلت الدراسبببة إلى أن التطور CS-ARDL estimation techniqueهدف الدراسبببة اسبببتخدمت الدراسبببة 
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وامل الرئيسبببة التي تحدد الاقتصببباد غير الرسبببمي في معظم دول الأنظمة القانونية القوية، وانتشبببار الفسببباد هي الع
 .الاتحاد الأوروبي

صبببببببببر، فتجدر مرسبببببببببمي في الاقتصببببببببباد غير المحددات تناولت التي  الحديثةوفيما يتعلق بالأدبيات التطبيقية 
  .الإشارة إلى محدوديتها

سبببببعت إلى معرفة التي  (2021)والتنمية الاقتصبببببادية وزارة التخطيط دراسبببببة مقدمة هذه الدراسبببببات، في  ييأتو 
مصببببببببر، كما سببببببببعت إلى بيان كيف يمكن للحكومة جذب في  العوامل الرئيسببببببببة المحددة لعدم رسببببببببمية المنشببببببببآت

سبببببيل تحقيق الدراسببببة لهدفيها، اعتمدت على  يوف رسببببمي.إلى القطاع ال يالمنشببببآت غير الرسببببمية بشببببكل تدريج
لتحليل  يالمنهج الوصبببفهي  واسبببتخدمت ثلاثة مناهج تحليلية 2017/2018الخامس قتصبببادي بيانات التعداد الا

كما  ،البيانات الخام للتعداد بهدف تحديد الخصببببائص الرئيسببببية للمنشببببآت الاقتصببببادية الصببببغيرة ومتناهية الصببببغر
التي  مع اختبار كريمر لتحديد المتغيرات المسببببببتقلة Cross-Tabulationاسببببببتخدمت جداول الاقتران المتقاطعة 

. وتوصببببلت الدراسببببة إلى أن ياللوجسببببت الانحدارللمنشببببآت، ثم اعتمدت الدراسببببة على رسببببمي تحدد الطابع غير ال
فئات رأس المال المسبببببتثمر،  :هي للمنشبببببآت، مرتبة بحسبببببب الأهمية،رسبببببمي الطابع غير الفي  المتغيرات المؤثرة
، ونوع صاحب النشاط. وأوصت الدراسة ي، وسنة التأسيس، والنشاط الاقتصاديوالموقع الجغرافوعدد المشتغلين، 

، وتبسبببببببيط عملية 2020بقانون تنمية المشبببببببروعات الصبببببببغيرة والمتوسبببببببطة ومتناهية الصبببببببغر لعام  يبنشبببببببر الوع
المنشبببببببآت ببرامج التأمين نترنت، وتوفير برامج تدريبية وفنية، وإشبببببببراخ التسبببببببجيل وخفض تكلفتها وإتاحتها عبر الإ

 . يوالصح يالاجتماع
فسببببببببعت إلى تقييم أثر عدد من التدخلات السببببببببلوكية، على وجه  Moaaz (2025)و Mansourأما دراسببببببببة 

التحول إلى في  مصببببببرفي  وبناء الشبببببببكات "التشبببببببيك"، على ر بة المشببببببروعات غير الرسببببببمية ،التمويل :التحديد
ا يديرون منشببآت غير  240اسببتقصببائية على مجموعة مكونة من  أجرت الدراسببة تجربةو  رسببمي.القطاع ال شببخصببً
أكتوبر، والشروق. إضافة إلى ذلك، اعتمدت الدراسة على تحليل البيانات  6العبور، و :هي ثلاث مدنفي  رسمية
ة على لتقييم تأثير المحفزات السببلوكي يالثنائ ياللوجسببت الانحدارتم جمعها من الاسببتقصبباء باسببتخدام التي  الأولية

هي  وخلصبببت الدراسبببة إلى أن أكبر عقبة تواجه الأنشبببطة غير الرسبببمية رسبببمي.احتمال الانضبببمام إلى القطاع ال
الدراسببببببة بضببببببرورة تزويد هذه  ييمكن أن يسبببببباعدها على اختراق السببببببوق. وتوصببببببرسببببببمي إيجاد مصببببببدر تمويل 

انضببببببببببببمامها إلى القطاع  المشببببببببببببروعات بمعلومات عن فرص التمويل المتاحة كعنصببببببببببببر جذب يزيد من احتمالية
     .للاستفادة من هذه الفرص التمويليةرسمي ال

التي  الدراسببات قلة لوحظذلك الدراسببات سببالفة الذكر، في  ضببوء مسببح العديد من الدراسببات السببابقة، بما يوف
 وبخاصة المشروعات ،إلى الرسمية ، بشكل عام،على تحول المشروعاتركزت على أثر بيئة الأعمال والحوكمة 

 

لسبببببياق افي  العلاقةهذه عدم وجود دراسبببببات سبببببابقة تتناول  . علاوة على ذلك، لوحظمتناهية الصبببببغر والصبببببغيرة
تمت التي  ذلك الدراساتفي  بما، اسة الحالية عن الدراسات السابقةعلى وجه الخصوص. وتختلف الدر  ي المصر 

الدراسببببببة إلى تغطيتها، والتي يمكن بيانها تسببببببعى التي  الفجوة البحثيةتمثل  عدة نواح  في  بالتطبيق على مصببببببر،
 على النحو التالي:

في  ركزت على الحالة المصبببرية،التي  تلك الدراسبببات، وبخاصبببة عن الدراسبببات السبببابقةاختلاف الدراسبببة الحالية 
الحالة تناولت التي  بينما تتناول الدراسبببببباتف تغطيها.التي  ، والفترة الزمنيةدرجة شببببببمولها، ومنهجيتها المسببببببتخدمة

"الموضبببوعية أو رسبببمي القطاع غير الفي  تعملالتي  المصبببرية محددات التحول نحو الرسبببمية من زاوية المنشبببأة
التحول نحو الرسبببببببمية بالتركيز على في  الحاكم ودوره يعلى البعد المؤسبببببببسببببببب الدراسبببببببة الحالية تركز ،السبببببببلوكية"

ومن الناحية القياسبببية، تختبر الدراسبببة العلاقة  التحليلية.المشبببروعات متناهية الصبببغر والصبببغيرة، هذا من الناحية 
باسبببتخدام يرة غللمشبببروعات متناهية الصبببغر والصبببرسبببمي غير الحجم الاقتصببباد وبين  بين بيئة الأعمال والحوكمة

 . الحالة المصريةفي  ، وهو ما لم يستخدم من قبل(2023-2000خلال الفترة ) ARDLمنهجية 
 

 الإطار النظري 
ببيئة ممارسة و  الصغيرةمتناهية الصغر و المشروعات بالهامة المرتبطة  ساسيةالأمفاهيم الجزء بعض ال يوضح هذا

 ل.الأعما

 المشروعات متناهية الصغر والصغيرة 
لا يوجد اتفاق بين الدول أو المؤسسات الدولية وكذلك الإقليمية على تعريف محدد للمشروعات، بحسب 

متناهية الصغر والصغيرة؛ نظرًا إلى اختلاف طبيعة الاقتصادات وقطاعات  ذلك المشروعاتفي  أحجامها، بما
 يللتخطيط ومعهد التخطيط القوم يالمعهد العربهذا السياق، تشير دراسة  يالأعمال والأنشطة الاقتصادية. وف

الحجم،  إلى أنه بالرغم من أن معظم التعاريف يستند إلى معيار عدد العمال لتصنيف المشروعات بحسب( 2019)
ف كل من منظمة العمل الدولية إلا أن الخطوط الفاصلة بين الأحجام المختلفة ليست محل اتفاق. فبينما تعر   

 ( عمال والصغيرة4-1يعمل بها )التي  أنها تلك المشروعاتبومنظمة العمل العربية المشروعات متناهية الصغر 
الصغر عندما  ييعتبر المشروع متناه 2005منذ عام  ي( عاملا. نجد أن الاتحاد الأوروب19-5يعمل بها )التي 

 الحالة المصرية يعاملا. وف 50عمال، ويعد المشروع صغيرًا عندما يقل عدد عماله عن  10يقل عدد عماله عن 
عن مليون جنيه أو عندما يكون  ي الصغر عندما يقل حجم أعماله السنو  ي، يعد المشروع متناهالوقت الراهنفي 

جنيه. بينما ي عد المشروع صغيرًا عندما يتراوح  لفأ 50ماله المدفوع أو المستثمر عن  حديث التأسيس ويقل رأس
 يمشروع صناع مليون جنيه. كما يعد مشروعًا صغيرًا كل   50بين مليون جنيه إلى أقل من  ي السنو حجم أعماله 

تصدر عن مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار
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لسبببببياق افي  العلاقةهذه عدم وجود دراسبببببات سبببببابقة تتناول  . علاوة على ذلك، لوحظمتناهية الصبببببغر والصبببببغيرة
تمت التي  ذلك الدراساتفي  بما، اسة الحالية عن الدراسات السابقةعلى وجه الخصوص. وتختلف الدر  ي المصر 

الدراسببببببة إلى تغطيتها، والتي يمكن بيانها تسببببببعى التي  الفجوة البحثيةتمثل  عدة نواح  في  بالتطبيق على مصببببببر،
 على النحو التالي:

في  ركزت على الحالة المصبببرية،التي  تلك الدراسبببات، وبخاصبببة عن الدراسبببات السبببابقةاختلاف الدراسبببة الحالية 
الحالة تناولت التي  بينما تتناول الدراسبببببباتف تغطيها.التي  ، والفترة الزمنيةدرجة شببببببمولها، ومنهجيتها المسببببببتخدمة

"الموضبببوعية أو رسبببمي القطاع غير الفي  تعملالتي  المصبببرية محددات التحول نحو الرسبببمية من زاوية المنشبببأة
التحول نحو الرسبببببببمية بالتركيز على في  الحاكم ودوره يعلى البعد المؤسبببببببسببببببب الدراسبببببببة الحالية تركز ،السبببببببلوكية"

ومن الناحية القياسبببية، تختبر الدراسبببة العلاقة  التحليلية.المشبببروعات متناهية الصبببغر والصبببغيرة، هذا من الناحية 
باسبببتخدام يرة غللمشبببروعات متناهية الصبببغر والصبببرسبببمي غير الحجم الاقتصببباد وبين  بين بيئة الأعمال والحوكمة

 . الحالة المصريةفي  ، وهو ما لم يستخدم من قبل(2023-2000خلال الفترة ) ARDLمنهجية 
 

 الإطار النظري 
ببيئة ممارسة و  الصغيرةمتناهية الصغر و المشروعات بالهامة المرتبطة  ساسيةالأمفاهيم الجزء بعض ال يوضح هذا

 ل.الأعما

 المشروعات متناهية الصغر والصغيرة 
لا يوجد اتفاق بين الدول أو المؤسسات الدولية وكذلك الإقليمية على تعريف محدد للمشروعات، بحسب 

متناهية الصغر والصغيرة؛ نظرًا إلى اختلاف طبيعة الاقتصادات وقطاعات  ذلك المشروعاتفي  أحجامها، بما
 يللتخطيط ومعهد التخطيط القوم يالمعهد العربهذا السياق، تشير دراسة  يالأعمال والأنشطة الاقتصادية. وف

الحجم،  إلى أنه بالرغم من أن معظم التعاريف يستند إلى معيار عدد العمال لتصنيف المشروعات بحسب( 2019)
ف كل من منظمة العمل الدولية إلا أن الخطوط الفاصلة بين الأحجام المختلفة ليست محل اتفاق. فبينما تعر   

 ( عمال والصغيرة4-1يعمل بها )التي  أنها تلك المشروعاتبومنظمة العمل العربية المشروعات متناهية الصغر 
الصغر عندما  ييعتبر المشروع متناه 2005منذ عام  ي( عاملا. نجد أن الاتحاد الأوروب19-5يعمل بها )التي 

 الحالة المصرية يعاملا. وف 50عمال، ويعد المشروع صغيرًا عندما يقل عدد عماله عن  10يقل عدد عماله عن 
عن مليون جنيه أو عندما يكون  ي الصغر عندما يقل حجم أعماله السنو  ي، يعد المشروع متناهالوقت الراهنفي 

جنيه. بينما ي عد المشروع صغيرًا عندما يتراوح  لفأ 50ماله المدفوع أو المستثمر عن  حديث التأسيس ويقل رأس
 يمشروع صناع مليون جنيه. كما يعد مشروعًا صغيرًا كل   50بين مليون جنيه إلى أقل من  ي السنو حجم أعماله 
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ن جنيه، وكذلك كل لاييم 5جنيه إلى أقل من  لفأ 50 من له المدفوع أو المستثمرما حديث التأسيس يتراوح رأس
 3جنيه إلى أقل من  ألف 50 منماله المدفوع أو المستثمر  حديث التأسيس يتراوح رأس يمشروع غير صناع

 .(أ2020)الجريدة الرسمية، ن جنيه ييملا

 الرسميالقطاع غير 
من  ييضم الأنشطة الاقتصادية غير المسجلة وفقًا لأ الذي القطاعيمكن تعريف القطاع الرسمي على أنه 

: استهداف يليتتسم بما التي  . ومن ثم يندرج تحت مظلة هذا القطاع كل الأنشطةيالأشكال المحددة للتشريع الوطن
ى السوق وليس التمكين من السوق، وانعدام تشريع العمل، وسهولة الدخول إلفي  تحقيق أقصى قدر من الربح

، وعدم دفع الضرائب والرسوم، والاعتماد على منتجات مقلدة، والاستخدام الكثيف لعنصر يالسوق، والتمويل الذات
العمل وكذلك التكنولوجيا التقليدية، وضعف الإنتاجية، و ياب الظروف المناسبة لبيئة العمل. وإذا كانت عدم 

"تجارة المخدرات  ي، والاقتصاد غير الشرعير القانونتمارس خارج الإطاالتي  ضم الأنشطة الاقتصاديةيالرسمية 
"، فإن الدراسة تستهدف يمنها أو معظمها مخف اشرعية لكن جزءً  ه"أنشطت يوتبييض الأموال"، والاقتصاد التحت

 .(2016، ي)معهد التخطيط القومالنوعين الأول والأخير 

 الرسميأسباب انتشار القطاع غير 
يمكن تقسيم هذه الأسباب إلى أسباب عامة وأسباب من وجهة ، (2016) يالقوممعهد التخطيط وفقًا لدراسة 

يعزى انتشار القطاع  ،( بالنسبة للأسباب العامة1) رسمي.القطاع غير الفي  نظر أصحاب الأعمال والعاملين
فترات في  ( العوامل السياسية: فضعف مؤسسات الدولةأ: )يليإلى مجموعة من العوامل، نبينها فيما رسمي غير ال

( العوامل الاجتماعية: مثال ذلك الفقر والنمو ب) رسمي.حفز على نمو القطاع غير الي يعدم الاستقرار السياس
 بالفائضرسمي كما يرتبط توسع القطاع غير ال رسمي.يرتبط الفقر بشكل وثيق بالقطاع غير الحيث . يرافوجالديم
بطالة(، علاوة على ارتباطه بالنزوح المتزايد من الريف إلى المدن. لم يستوعبها سوق العمل )الالتي  اليد العاملةفي 
أو التحول نحوه رسمي القطاع غير الفي  البقاءفي  يسهم بشكل فاعل الذي( الأسباب الإدارية: وتشمل الفساد جب)

القيود  الأسباب الإدارية ظل انتشار الرشاوى والفساد. كما تشملفي  أصبحت مكلفةالتي  كبديل عن الرسمية
 ( الأسباب الاقتصادية: وتشمل معدلات الضرائب المرتفعةدالحكومية والإدارية والتنظيمية ذات التكلفة المرتفعة. )

إلى عدم الرسمية أو على الأقل لا التحول  وتدفع نحو الرسمي،قطاع لافي  ترهق كاهل المنشآت العاملةالتي 
الأنظمة الضريبية غير العادلة تدفع الأفراد والمنشآت إلى التهرب كذلك، ف رسمي.تشجع على الانتقال إلى القطاع ال

المرتبط بإصلاحات اقتصادية أو  يعلاوة على ذلك، فالتحول الهيكل رسمي.القطاع غير الفي  من دفعها بالعمل
( 2) رسمي.توسع حجم القطاع غير الفي  مما يسهم ؛أزمات اقتصادية، غالبًا ما يرتبط بظهور الفقر والبطالة

( عدم 1: )يفتتمثل فيما يلرسمي وبالنسبة للأسباب من وجهة نظر أصحاب الأعمال والعاملين بالقطاع غير ال

 

السجلات الرسمية للدولة )مثال ذلك: الأنظمة الضريبية، والسجلات التجارية، والتأمينات الاجتماعية(. في  التسجيل
( 3% من المشروعات الصغيرة والمتوسطة القائمة. )92على نحو  ييغلب الطابع الفردو ؛ ي( الطابع الفرد2)

( معظم 4ظل ارتفاع تكلفة استخدام التكنولوجيا. )في  تنفيذ معظم العمل بطريقة يدوية ومحدودية رأس المال
من غير المتعلمين ومن المناطق الريفية وغير مؤهلين، كما أنهم يفتقرون إلى رسمي العاملين بالقطاع غير ال

(  ياب التأمينات الاجتماعية، والرعاية الطبية، والضمان 5نية ومن ثم فأجورهم منخفضة. )المهارات المه
 .يالاجتماع

 مناخ الاستثمار بيئة الأعمال/
لا يوجد تعريف محدد لبيئة الأعمال أو ما نطلق عليه مناخ الاستثمار، لكن يمكن طرح صيغة شاملة يمكن  

ذلك السياسات في  يضم مجموعة من العوامل، بما يمن خلالها تعريف بيئة الأعمال تتعلق بكونها الإطار العام الذ
على الاستثمار المنتج وخلق فرص العمل تؤثر على نشاط المشروعات وقدرتها التي  الحكومية والمؤسسات،

والتوسع، من خلال تأثيرها على التكاليف والمخاطر المحيطة بالمشروعات. وبالرغم من كون مفهوم بيئة الأعمال 
بشكل عام  فإنهضوء التغيرات المتلاحقة السياسية والاقتصادية والتكنولوجية وغيرها، في  يتطور ياديناميك امفهوم

، واللوائح والأطر التنظيمية، والتمويل يعة من العناصر الأساسية التالية: الاستقرار السياسيشتمل على مجمو 
 .(2006، ي )بلقاسم وهوار والبنية الأساسية، وبيئة ممارسة الأعمال، والحكم الراشد 

 بيئة ممارسة الأعمال
. يأحد جوانب بيئة الأعمال/مناخ الاستثمار، ويصدر تقريرها مجموعة البنك الدول بيئة ممارسة الأعمال تمثل 
دورة حياة المشروع كاملة، فيقيسها ويتعقب  يتغطالتي  الإجرائية والقوانين، يهذا التقرير يسلط الضوء على النواحو 

ظلها ملائمة في  المشروعاتتعمل التي  مدى تعد البيئة الإجرائية أي :طرأت عليها ليخلص إلىالتي  التغيرات
، وذلك بالنسبة للمشروعات "قبل ي"تيسر ممارسة الأعمال" أو غير داعمة "تجعل ممارسة الأعمال أصعب من ذ

الصغيرة والمتوسطة المحلية. ليس هذا فحسب بل إن التقرير يقدم لصانع القرار والمستثمرين فرصة لتقييم أو 
 اقتصادًا 190نحو  ينطلاقًا من أنه يغطاتحسين بيئة ممارسة الأعمال، كما يتيح فرصة للمقارنات بين الدول، 

(The World Bank, 2017)مية تحليل بيئة الأعمال انطلاقًا من أنها تمثل مرآة عاكسة لما يتمتع . وتبدو أه
فحين تكون هذه البيئة جاذبة وغير معرقلة فإنها تشجع ليس فقط على نمو  الرسمي،منه المشروع  يعانيبه أو 

كس وبخاصة متناهية الصغر والصغيرة، والعرسمي المشروعات القائمة، وإنما على جذب منشآت القطاع غير ال
 بالعكس صحيح.
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السجلات الرسمية للدولة )مثال ذلك: الأنظمة الضريبية، والسجلات التجارية، والتأمينات الاجتماعية(. في  التسجيل
( 3% من المشروعات الصغيرة والمتوسطة القائمة. )92على نحو  ييغلب الطابع الفردو ؛ ي( الطابع الفرد2)

( معظم 4ظل ارتفاع تكلفة استخدام التكنولوجيا. )في  تنفيذ معظم العمل بطريقة يدوية ومحدودية رأس المال
من غير المتعلمين ومن المناطق الريفية وغير مؤهلين، كما أنهم يفتقرون إلى رسمي العاملين بالقطاع غير ال

(  ياب التأمينات الاجتماعية، والرعاية الطبية، والضمان 5نية ومن ثم فأجورهم منخفضة. )المهارات المه
 .يالاجتماع

 مناخ الاستثمار بيئة الأعمال/
لا يوجد تعريف محدد لبيئة الأعمال أو ما نطلق عليه مناخ الاستثمار، لكن يمكن طرح صيغة شاملة يمكن  

ذلك السياسات في  يضم مجموعة من العوامل، بما يمن خلالها تعريف بيئة الأعمال تتعلق بكونها الإطار العام الذ
على الاستثمار المنتج وخلق فرص العمل تؤثر على نشاط المشروعات وقدرتها التي  الحكومية والمؤسسات،

والتوسع، من خلال تأثيرها على التكاليف والمخاطر المحيطة بالمشروعات. وبالرغم من كون مفهوم بيئة الأعمال 
بشكل عام  فإنهضوء التغيرات المتلاحقة السياسية والاقتصادية والتكنولوجية وغيرها، في  يتطور ياديناميك امفهوم

، واللوائح والأطر التنظيمية، والتمويل يعة من العناصر الأساسية التالية: الاستقرار السياسيشتمل على مجمو 
 .(2006، ي )بلقاسم وهوار والبنية الأساسية، وبيئة ممارسة الأعمال، والحكم الراشد 

 بيئة ممارسة الأعمال
. يأحد جوانب بيئة الأعمال/مناخ الاستثمار، ويصدر تقريرها مجموعة البنك الدول بيئة ممارسة الأعمال تمثل 
دورة حياة المشروع كاملة، فيقيسها ويتعقب  يتغطالتي  الإجرائية والقوانين، يهذا التقرير يسلط الضوء على النواحو 

ظلها ملائمة في  المشروعاتتعمل التي  مدى تعد البيئة الإجرائية أي :طرأت عليها ليخلص إلىالتي  التغيرات
، وذلك بالنسبة للمشروعات "قبل ي"تيسر ممارسة الأعمال" أو غير داعمة "تجعل ممارسة الأعمال أصعب من ذ

الصغيرة والمتوسطة المحلية. ليس هذا فحسب بل إن التقرير يقدم لصانع القرار والمستثمرين فرصة لتقييم أو 
 اقتصادًا 190نحو  ينطلاقًا من أنه يغطاتحسين بيئة ممارسة الأعمال، كما يتيح فرصة للمقارنات بين الدول، 

(The World Bank, 2017)مية تحليل بيئة الأعمال انطلاقًا من أنها تمثل مرآة عاكسة لما يتمتع . وتبدو أه
فحين تكون هذه البيئة جاذبة وغير معرقلة فإنها تشجع ليس فقط على نمو  الرسمي،منه المشروع  يعانيبه أو 

كس وبخاصة متناهية الصغر والصغيرة، والعرسمي المشروعات القائمة، وإنما على جذب منشآت القطاع غير ال
 بالعكس صحيح.
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 الحوكمة
ذلك المشروعات في  تقوم على خدمة المشروعات، بماالتي  تعد الحوكمة بمثابة حجر زاوية؛ فكفاءة المؤسسات

أغلب  يقرارات الاستثمار. وففي  انحاسم انوتسهيل الإجراءات والمعاملات عنصر  ،متناهية الصغر والصغيرة
لية المؤسسات عضعف بيئة الاستثمار والأعمال إلى عدم كفاءة وفا الدول النامية، يعودفي  الأحيان، وبخاصة

. ومن بين المؤشرات المستخدمة للحكم على جودة (2018، ي)معهد التخطيط القوملتلبية احتياجات المستثمرين 
 ي: الاستقرار السياسيمؤشرات فرعية ه 6 يويغط ي،يصدره البنك الدول الذيالمؤسسات مؤشر الحوكمة العالمية 

جودة اللوائح والإجراءات، وسيادة القانون، و لية الحكومة، عد، وفااو ياب العنف و/الإرهاب، والسيطرة على الفس
 .(The World Bank, 2025a)والمساءلة  يالتعبير عن الرأو 

 دعم المشروعات الرسمية والتحول نحو الرسميةفي  دور بيئة ممارسة الأعمال والحوكمة

إلى أنه كلما زادت القيود أمام التحول  (2019) يللتخطيط ومعهد التخطيط القوم يالعربالمعهد تشير دراسة  
قل احتمال الانضمام إلى  ،نحو الرسمية، وبخاصة قيد عدم ملاءمة بيئة الأعمال وصعوبة الحصول على التمويل

 رسمي.القطاع ال
وإضافة إلى أهمية التحول نحو الرسمية كمحفز لإصلاح بيئة الأعمال، فثمة دوافع أخرى تختلف فيما بين 

ضغوط التنافس المتعلقة  يمن أبرز هذه الدوافع بحسب التجارب الدولية: تنويع الأنشطة الاقتصادية، وتنامو الدول. 
، يالة مقدونيا عند سعيها للانضمام للاتحاد الأوروببالانضمام إلى أسواق مشتركة أو اتفاقات تجارية )مثال ذلك: ح

وحالة جواتيمالا عند الانضمام إلى اتفاق التجارة الحرة بين الولايات المتحدة الأمريكية وبلدان أمريكا الوسطى(، 
: مصر، وأذربيجان، وكولومبيا(، وإعادة وقناعة الدولة بوجود ضرورة ملحة لتسهيل ممارسة الأعمال )مثال ذلك

 .(2013، ي)البنك الدولعصفت بالدولة )مثال ذلك: رواندا( التي  ناء الاقتصاد بعد سنوات من الصراعاتب
دورة حياة المشروع من بدء النشاط وحتى  يتغطالتي  وتجدر الإشارة إلى أن كافة جوانب بيئة ممارسة الأعمال،

وبشكل غير مباشر على  الرسمي،القطاع في  تخارجه من السوق، تؤثر بشكل مباشر على المشروعات العاملة
فبالنسبة لبدء النشاط كمثال، نجد أن ارتفاع  رسمي.احتمالات انضمام المشروعات غير الرسمية إلى الاقتصاد ال

 The World)بالتسجيل لبدء النشاط  اإلى تثبيط الشركات عند قيامه يالحد الأدنى لرأس المال يمكن أن يؤد
Bank, 2010)2011عام  يالسياق ذاته، خلص استبيان أجرته إدارة مناخ الاستثمار التابعة للبنك الدول ي. وف 

مصر تعتبر التراخيص والتصاريح اللازمة للتشغيل في  ي الوجه البحر في  % من الشركات العاملة27إلى أن 
 100في  ات الشركاتضوء مسح بيانفي  بمثابة عقبة رئيسية. وتبدو أهمية تبسيط إجراءات بدء النشاطرسمي ال

 لتدعيم المشروعات ي أمر جوهر هي  توصل إلى أن بساطة إجراءات بدء النشاط يأعوام، الذ 8دولة على مدى 
توصل المسح إلى أن اللوائح والإجراءات الإدارية المعقدة الخاصة  ،المقابل يوف رسمي.القطاع الفي  تعملالتي 

 

 يحجمًا أصغر للوعاء الضريب يببدء النشاط ترتبط بانخفاض المشروعات المسجلة؛ فالمزيد من عدم الرسمية يعن
ن يضيف . كما تبدو أهمية إصلاح بدء النشاط إذا علمنا أن بإمكانه أ(2013، ي)البنك الدولوفرصًا أوسع للفساد 

المتوسط. وتعادل الربع نقطة مئوية سالفة في  للدول النامية، ي ( نقطة مئوية إلى الدخل السنو 0.5 – 0.25)
% من 25 ي% من كل المساعدات الدولية للتنمية أو ما يغط25السنة، وهو ما يمثل في  مليار دولار 14الذكر 

 .(The World Bank, 2005)البرازيل في  يالإنفاق على التعليم الابتدائ
إلى أنه بالنسبة للإصلاحات المتعلقة بالضرائب يمكنها، مع  The World Bank (2005)ويشير تقرير 

ويمكن  رسمي.إلى القطاع الرسمي تحسين الترتيبات الخاصة بالعمل، أن تشجع على التحول من القطاع غير ال
على كل  يعلى تخفيض العبء الضريب أن يشجع الحكومةرسمي لتحول المزيد من الشركات إلى الاقتصاد ال

الشركات حافزًا أكبر على الإنتاج. وتشير الدلائل  يبولندا وروسيا وسلوفاكيا، مما يعطفي  الشركات، كما حدث
% وزيادة المبيعات والتوظف 3.7الضرائب يقترن بزيادة عدد المنشآت بنحو في  %1إلى أن كل تخفيض بنحو 

من رأس )كنسبة ، أدى تخفيض معدل الضريبة يوبحسب تقرير البنك الدول% على الترتيب. 1.1% و0.9بنحو 
% بحسب القطاع إلى مضاعفة عدد المسددين للضرائب 40% أو 32% مقارنة بنحو 20مصر إلى في  المال(

 .(The World Bank, 2006) 2005و 2004 يبين عام
إلى أن تقليل الحدود التعريفية دولي تقرير البنك المجال التجارة عبر الحدود، فيشير في  أما بالنسبة للإصلاحات

في  % من الرشاوى المدفوعة70الجمارخ. ويقدر التقرير أن نحو في  يعد واحدًا من أفضل الطرق لتقليل الفساد
إلى  يمنخفض. ليس هذا فحسب، بل إن خفض هذه الحدود يؤد يالجمارخ تتم مقابل الحصول على حد تعريف

 The Worldبحسب تقرير و  .(Djankov et al., 2006) يالجمرك نهاء الفحص والإفراجخفض الوقت اللازم لإ
Bank (2010) مجال في  قامت بهاالتي  تعد تجربة كوريا الجنوبية جديرة بالملاحظة، إذ أدت الإصلاحات

 مليار دولار. 2.1ا بنحو وهو ما حقق وفرًا سنوي   ،تتحملها الشركاتالتي  تسهيل التجارة إلى خفض التكاليف
إلى  The World Bank (2005)وفيما يتعلق بالإصلاحات الخاصة بالحصول على الائتمان، يشير تقرير 

، كما ترتبط بزيادة الائتمان يإلى التوسع الائتمان يأن إتاحة المعلومات الائتمانية وتقوية الحقوق القانونية تؤد
 5%. ويرتبط الانتقال من صفر إلى 0.6( بنحو جماليالإمحلي الناتج ال من)كنسبة المقدم للقطاع الخاص 

 % على الترتيب.0.7% و0.9والإنتاجية بنحو  GDPدرجات على مؤشر المعلومات الائتمانية بزيادة نمو كل من 
مصر، كمثال،  يتسجيل المنشآت والممتلكات؛ فففي  اوتلعب الإصلاحات الخاصة بتسجيل الملكية دورًا هام  

تسجيل الملكية إلى تراجع التهرب من عمليات التسجيل وزيادة نسبة تسجيل صكوخ الملكية  أدى انخفاض رسوم
عام في  % فقط7شهر الستة التالية لتنفيذ هذا الإصلاح مقارنة بنحو % خلال الأ39العقارية والعائدات بنحو 

 .(2009 ،ي؛ البنك الدول2008، ي)البنك الدول 2005
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 يحجمًا أصغر للوعاء الضريب يببدء النشاط ترتبط بانخفاض المشروعات المسجلة؛ فالمزيد من عدم الرسمية يعن
ن يضيف . كما تبدو أهمية إصلاح بدء النشاط إذا علمنا أن بإمكانه أ(2013، ي)البنك الدولوفرصًا أوسع للفساد 

المتوسط. وتعادل الربع نقطة مئوية سالفة في  للدول النامية، ي ( نقطة مئوية إلى الدخل السنو 0.5 – 0.25)
% من 25 ي% من كل المساعدات الدولية للتنمية أو ما يغط25السنة، وهو ما يمثل في  مليار دولار 14الذكر 

 .(The World Bank, 2005)البرازيل في  يالإنفاق على التعليم الابتدائ
إلى أنه بالنسبة للإصلاحات المتعلقة بالضرائب يمكنها، مع  The World Bank (2005)ويشير تقرير 

ويمكن  رسمي.إلى القطاع الرسمي تحسين الترتيبات الخاصة بالعمل، أن تشجع على التحول من القطاع غير ال
على كل  يعلى تخفيض العبء الضريب أن يشجع الحكومةرسمي لتحول المزيد من الشركات إلى الاقتصاد ال

الشركات حافزًا أكبر على الإنتاج. وتشير الدلائل  يبولندا وروسيا وسلوفاكيا، مما يعطفي  الشركات، كما حدث
% وزيادة المبيعات والتوظف 3.7الضرائب يقترن بزيادة عدد المنشآت بنحو في  %1إلى أن كل تخفيض بنحو 

من رأس )كنسبة ، أدى تخفيض معدل الضريبة يوبحسب تقرير البنك الدول% على الترتيب. 1.1% و0.9بنحو 
% بحسب القطاع إلى مضاعفة عدد المسددين للضرائب 40% أو 32% مقارنة بنحو 20مصر إلى في  المال(

 .(The World Bank, 2006) 2005و 2004 يبين عام
إلى أن تقليل الحدود التعريفية دولي تقرير البنك المجال التجارة عبر الحدود، فيشير في  أما بالنسبة للإصلاحات

في  % من الرشاوى المدفوعة70الجمارخ. ويقدر التقرير أن نحو في  يعد واحدًا من أفضل الطرق لتقليل الفساد
إلى  يمنخفض. ليس هذا فحسب، بل إن خفض هذه الحدود يؤد يالجمارخ تتم مقابل الحصول على حد تعريف

 The Worldبحسب تقرير و  .(Djankov et al., 2006) يالجمرك نهاء الفحص والإفراجخفض الوقت اللازم لإ
Bank (2010) مجال في  قامت بهاالتي  تعد تجربة كوريا الجنوبية جديرة بالملاحظة، إذ أدت الإصلاحات

 مليار دولار. 2.1ا بنحو وهو ما حقق وفرًا سنوي   ،تتحملها الشركاتالتي  تسهيل التجارة إلى خفض التكاليف
إلى  The World Bank (2005)وفيما يتعلق بالإصلاحات الخاصة بالحصول على الائتمان، يشير تقرير 

، كما ترتبط بزيادة الائتمان يإلى التوسع الائتمان يأن إتاحة المعلومات الائتمانية وتقوية الحقوق القانونية تؤد
 5%. ويرتبط الانتقال من صفر إلى 0.6( بنحو جماليالإمحلي الناتج ال من)كنسبة المقدم للقطاع الخاص 

 % على الترتيب.0.7% و0.9والإنتاجية بنحو  GDPدرجات على مؤشر المعلومات الائتمانية بزيادة نمو كل من 
مصر، كمثال،  يتسجيل المنشآت والممتلكات؛ فففي  اوتلعب الإصلاحات الخاصة بتسجيل الملكية دورًا هام  

تسجيل الملكية إلى تراجع التهرب من عمليات التسجيل وزيادة نسبة تسجيل صكوخ الملكية  أدى انخفاض رسوم
عام في  % فقط7شهر الستة التالية لتنفيذ هذا الإصلاح مقارنة بنحو % خلال الأ39العقارية والعائدات بنحو 
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من  يوالت ،على الرغم من الآثار الإيجابية العديدة لإصلاح بيئة ممارسة الأعمالومما تجدر الإشارة إليه أنه 
ثمة مجموعة من المتطلبات اللازمة  فإنهوالتحول نحو الرسمية، رسمي القطاع الفي  بينها دعم المشروعات العاملة

( يجب 1مقدمتها: )في  ي، يأت(2013و 2010)يالبنك الدول  التعظيم آثار هذه الإصلاحات، كما يوضحها تقرير 
( يجب أن تكون العوامل 2ة الاقتصاد على المنافسة. )ر إطار أجندة أوسع لتعزيز قدفي  هذه الإصلاحات يأن تأت

، وعدم وجود صراعات مدنية( ي، واستقرار بيئة الاقتصاد الكليالأخرى المؤثرة داعمة )مثال ذلك: الاستقرار السياس
(The World Bank, 2016a)( .3 )أحد أو بعض  ييجب أن تكون هذه الإصلاحات شاملة بحيث لا تغط

جوانب بيئة الأعمال وتترخ الجوانب الأخرى دون إصلاح؛ وللتدليل على ذلك نجد أنه رغم أهمية إصلاحات بدء 
يدفع نحو استدامة  يالمحرخ الوحيد الذهي  التحول نحو الرسمية لا يمكن لهذه الإصلاحات أن تكون في  النشاط

حول. فيتضاعف أثر هذه الإصلاحات إذا اقترنت بإصلاحات أخرى )مثال ذلك: مرونة سوق العمل، والنظام الت
من رؤية  ا( المحافظة على وتيرة الإصلاحات بفضل كونها جزءً 4، وإمكانية الحصول على التمويل(. )يالضريب

ات الحكومية ذات الصلة وممثلين عن ( مشاركة كافة الجهات المعنية )الهيئ5طويلة الأجل وذات أهداف محددة. )
على أعلى مستوى يسمح بصياغة دقيقة للإصلاحات ويضمن تنفيذها )فكل  يسياق مؤسسفي  القطاع الخاص(

من كولومبيا ورواندا شكل لجنة معنية بإصلاح الإجراءات الحكومية ترفع تقاريرها مباشرة إلى رئيس الدولة أو 
 رئيس الوزراء(. 

 يإلى أن تدن( 2019) يللتخطيط ومعهد التخطيط القوم يالمعهد العربحوكمة، يشير تقرير وفيما يتعلق بال 
التي  يعتد به من السياسات والبرامج يجودة المؤسسات والحكومات لا تعد مؤشرًا على عدم توقع مردود إيجاب

بل تتعدى ذلك لتتحول إلى أداة تحول دون تحسين وتطوير دور  .بوجه عام فقط ي تستهدف تحسين الواقع التنمو 
كافة الأطر والتنظيمات  ىالمشروعات الصغيرة والمتوسطة على وجه الخصوص. وينسحب المعنى السابق عل

مقدمتها القوانين والتشريعات والنظم واللوائح، علاوة على كل الوزارات والهيئات في  يالدولة، يأتفي  السائدة
هذا السياق، يوضح التقرير أن بعض  يسات الحكومية باعتبارها أداة التنفيذ لتشريعات وسياسات الدولة. وفوالمؤس

ءات االإجر فاعلية الحكومة وجودة  اعدالدراسات الدولية خلصت إلى أنه من بين مؤشرات الحوكمة الستة، يبرز ب  
ذلك المشروعات المتوسطة والأكثر في  بما ،الخاصتجاه أنشطة القطاع اعلى  ينباعتبارهما مؤثر  والأطر التنظيمية

 هشاشة "الصغيرة ومتناهية الصغر".
 مصرفي  تحول المشروعات متناهية الصغر والصغيرة نحو الرسميةو الأعمال والحوكمة السائدة  ئةبي

 والصغيرةالمشروعات متناهية الصغر واقع الأول الجزء  ي، يغطثلاثة أجزاءينقسم هذا الجزء من الدراسة إلى 
وتختتم  .مصرفي  الحوكمةو  واقع بيئة الأعمال ينالثا ءيتناول الجز و  .مصرفي  والصبغة غير الرسمية للاقتصاد

 

 إلى الرسبببمية تحول المشبببروعات متناهية الصبببغر والصبببغيرةلبيئة الأعمال والحوكمة  دعم مدىهذه الأجزاء ببيان 
 : يهذه الأجزاء يتم تناولها على النحو التالو . مصرفي 

 مصررسمي في والقطاع غير الالمشروعات متناهية الصغر والصغيرة واقع 
 ،ي الاقتصببببببباد المصبببببببر في  من المؤشبببببببرات الدالة على حجم وأهمية هذه المشبببببببروعات اعددً يتناول هذا الجزء 

  :يوذلك على النحو التال ،ي للاقتصاد المصر علاوة على تناول الصبغة غير الرسمية 

 مصرفي  ةر يمتناهية الصغر والصغحجم وأهمية المشروعات 
يوضح الأهمية النسبية للمشروعات متناهية الصغر والصغيرة  الذي (1)ضوء مطالعة بيانات الشكل  يف

 مصرفي  والقيمة المضافة الإجمالية بالقطاع الخاص ،والأجور ،والعاملين ،عدد المنشآت إجماليفي  والمتوسطة
 مايتضح أن المشروعات متناهية الصغر  ،2017/2018و 2012/2013قتصادي ضوء بيانات التعداد الافي 

مصر، على الرغم من تراجع أهميتها النسبية في  للقطاع الخاصقتصادي النشاط الافي  مثل حجر الزاويةزالت ت
المنشآت والعاملين  إجماليمن  يفتراجع نصيبها النسب. الموضحة بالشكل وفق عدد من المؤشرات الاقتصادية

 إجماليفي  يط مئوية لهذه المتغيرات على الترتيب، بينما زاد نصيبها النسبانق 7.1، و15.9، و8ور بنحو والأج
وحب بزيادة الأهمية  1.2القيمة المضافة بنحو  نقطة مئوية خلال نفس الفترة. إن التراجع سالف الذكر، قد ص 

المتوسطة بدرجة أقل كثيرًا. ويستثنى من ذلك هذه الإجماليات، يليها المشروعات في  النسبية للمشروعات الصغيرة
 ط مئوية.انق 6.7ارتفع نصيب المشروعات المتوسطة منها خلال نفس الفترة بنحو التي  الأجور إجمالي
 1الشكل 

 %-الأهمية الاقتصادية للمشروعات متناهية الصغر والصغيرة في مصر

 
 . ي( بالملحق الإحصائ1) ضوء بيانات الجدولفي  تم إعداده بواسطة الباحث المصدر:
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 مصر والصبغة غير الرسميةفي  المشروعات متناهية الصغر والصغيرة 
النسبة الكبرى فمصر، في قتصادي النشاط الافي  رغم الأهمية الكبرى للمشروعات متناهية الصغر والصغيرة

الخامس قتصادي ويدلل على ذلك بيانات التعداد الا رسمي.الاقتصاد غير الفي  من هذه المشروعات تعمل
توضح أن نشاط القطاع التي  (2018للتعبئة العامة والإحصاء ) ي الجهاز المركز أصدره  الذي 2017/2018

عدد منشآته غير الرسمية نظيره للمنشآت الرسمية  يتخطى؛ فييغلب عليه الطابع غير الرسم ي الخاص المصر 
مصر، مقاسًا في  الخاصرسمي فالقطاع غير ال 2017/2018وبحسب بيانات تعداد . منشأة 226022بنحو 

عدد في  نه يتركز بشكل كبيرفإ ،كل محافظات الجمهوريةفي  تعمل تحت مظلته، رغم وجودهالتي  بعدد المنشآت
 ،يها الجيزةلت ،% من جملة هذه المنشأة13.2القاهرة في المركز الأول، مستحوذة على نحو  يوتأت من المحافظات.

وتستحوذ هذه المحافظات الخمس معًا على ما يقترب من نصف جملة هذه المنشآت  .والدقهلية ،والشرقية ،والقليوبية
ليها تالمحافظات الحدودية في  المقابل يقل تواجد منشآت القطاع الخاص غير الرسميةفي و  %(.49.04)

 محافظات الصعيد.
، كما سلفت الإشارة، جماليبدت على المستوى الإالتي  مصرفي  إن الصبغة غير الرسمية للقطاع الخاص

تقترن بصبغة مماثلة على مستوى المحافظات والأنشطة الاقتصادية. فعلى مستوى المحافظات، توضح بيانات 
بينما تبلغ أدنى  ،%71محافظة القليوبية مسجلة نحو في  أقصى قيمة لهاأن نسبة عدم الرسمية تبلغ  (2)الشكل 
هذا السياق، تجدر الإشارة إلى أن غلبة الطابع  ي% فقط. وف14محافظة جنوب سيناء مسجلة نحو في  لهانسبة 
 محافظة فقط. 12نحو رسمي في محافظة بينما يغلب الطابع ال 15نحو في  وجدترسمي غير ال

 2الشكل 
 %-نسبة عدم الرسمية على مستوى المحافظات 

 
من نسبببة عدم الرسببمية  وتم حسبباب. 2018للتعبئة العامة والإحصبباء،  ي الجهاز المركز : ضببوء بياناتفي  إعداده بواسببطة الباحث مت المصدددر:

 منشآت القطاع الخاص )الرسمية وغير الرسمية(. إجماليإلى رسمي نسبة عدد المنشآت العاملة بشكل غير خلال 
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ا، يغلب الطابع نشبباطًا رئيسببي   18أنه من بين  (3)وعلى مسببتوى الأنشببطة الاقتصببادية، توضببح بيانات الشببكل 
وشبببببببكات  ي: الزراعة والصببببببيد، وأنشببببببطة الخدمات الأخرى، والإمداد المائيه ،أنشببببببطة 6نحو رسببببببمي في غير ال

 وإدارة النفايات، والسبببببياحة، وتجارة الجملة والتجزئة وإصبببببلاح المركبات، والصبببببناعة التحويلية. يالصبببببرف الصبببببح
أنشببببببببطة الفنون والإبداع في  تبلغ هذه النسبببببببببة أقصبببببببباها ،أنشببببببببطة 9نحو رسببببببببمي في ابع الالمقابل يغلب الطفي و 

الأنشبطة الاقتصبادية وعددها  يلباق الأنشبطة العلمية والتقنية المتخصبصبة. وبالنسببةفي  والتسبلية بينما تبلغ أدناها
: التعدين واسببببتغلال المحاجر، يهذه الأنشببببطة هو  الرسببببمي،أنشببببطة فلا يوجد بها منشببببآت تعمل خارج الإطار  3

 وإمدادات الغاز والكهرباء والبخار وإمدادات تكييف الهواء، والوساطة المالية والتأمين. 

 3الشكل 
 %-نسبة عدم الرسمية على مستوى الأنشطة الاقتصادية 

 
من نسبببة عدم الرسببمية  وتم حسبباب. 2018للتعبئة العامة والإحصبباء،  ي الجهاز المركز : ضببوء بياناتفي  إعداده بواسببطة الباحث مت المصدددر:

 منشآت القطاع الخاص )الرسمية وغير الرسمية(. إجماليإلى رسمي نسبة عدد المنشآت العاملة بشكل غير خلال 

تجدر  ،2020تمتد حتى عام التي  رسبببببببببببببميعن الاقتصببببببببببببباد غير الدولي وبالرجوع إلى أحدث بيانات للبنك ال
ين هذا الجزء، ستعتمد على مؤشر في  ،لحالة المصريةافي  لحجم هذا القطاعالإشارة إلى أن الدراسة، عند تناولها 

 إجماليمن )كنسبة (، والعمالة غير الرسمية جماليالإمحلي من الناتج ال)كنسبة رسمي إنتاج القطاع غير ال :هما
باسببببتخدام رسببببمي يبين تطور حجم القطاع غير ال الذي (4)فبالنسبببببة للمؤشببببر الأول، فيوضببببحه الشببببكل العمالة(. 

 (.2020-2000( خلال الفترة )جماليالإمحلي الناتج المن )كنسبة ناتج هذا القطاع 
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ا، يغلب الطابع نشبباطًا رئيسببي   18أنه من بين  (3)وعلى مسببتوى الأنشببطة الاقتصببادية، توضببح بيانات الشببكل 
وشبببببببكات  ي: الزراعة والصببببببيد، وأنشببببببطة الخدمات الأخرى، والإمداد المائيه ،أنشببببببطة 6نحو رسببببببمي في غير ال

 وإدارة النفايات، والسبببببياحة، وتجارة الجملة والتجزئة وإصبببببلاح المركبات، والصبببببناعة التحويلية. يالصبببببرف الصبببببح
أنشببببببببطة الفنون والإبداع في  تبلغ هذه النسبببببببببة أقصبببببببباها ،أنشببببببببطة 9نحو رسببببببببمي في ابع الالمقابل يغلب الطفي و 
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: التعدين واسببببتغلال المحاجر، يهذه الأنشببببطة هو  الرسببببمي،أنشببببطة فلا يوجد بها منشببببآت تعمل خارج الإطار  3

 وإمدادات الغاز والكهرباء والبخار وإمدادات تكييف الهواء، والوساطة المالية والتأمين. 

 3الشكل 
 %-نسبة عدم الرسمية على مستوى الأنشطة الاقتصادية 

 
من نسبببة عدم الرسببمية  وتم حسبباب. 2018للتعبئة العامة والإحصبباء،  ي الجهاز المركز : ضببوء بياناتفي  إعداده بواسببطة الباحث مت المصدددر:

 منشآت القطاع الخاص )الرسمية وغير الرسمية(. إجماليإلى رسمي نسبة عدد المنشآت العاملة بشكل غير خلال 

تجدر  ،2020تمتد حتى عام التي  رسبببببببببببببميعن الاقتصببببببببببببباد غير الدولي وبالرجوع إلى أحدث بيانات للبنك ال
ين هذا الجزء، ستعتمد على مؤشر في  ،لحالة المصريةافي  لحجم هذا القطاعالإشارة إلى أن الدراسة، عند تناولها 
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 4الشكل 
 (2020-2000( للفترة )GDPمصر )% من رسمي في ناتج القطاع غير ال

 
 (Elgin et al., 2021) المصدر:

تراجع (، جماليالإمحلي الناتج المن )كنسبة رسمي أنه بدلالة ناتج القطاع غير ال (4)وتوضح بيانات الشكل 
 %36.6نهاية الفترة مقارنة بنحو في  % فقط29.3سجل نحو يبشكل ملحوظ ل مصررسمي في حجم القطاع غير ال

 .%32.3يبلغ نحو تدور هذه النسبة حول متوسط الفترة،  جماليولإبدايتها. في 
 إجماليبدلالة العمالة )نسبة العمالة بالقطاع/رسمي يقيس حجم القطاع غير ال الذي، يأما بالنسبة للمؤشر الثان
 (.2020-2008تطور هذا المؤشر خلال الفترة ) ييغط الذي، (5)العمالة(، فموضح بالشكل 

 5الشكل 
 (2020-2008لفترة )خلال ا العمالة( إجماليمصر )% من رسمي في العمالة بالقطاع غير ال

 
 .(Elgin et al., 2021) المصدر:

 .أن البيان غير متاح يتعن..  
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مصر، بدلالة العمالة، ارتفع بشكل رسمي في ، يلاحظ أن حجم القطاع غير ال(5) وبمطالعة بيانات الشكل 
بدايتها. في  %55.7مقارنة بنحو نهاية الفترة في  %66.7مسجلا نحو  ،(2020-2008ملحوظ خلال الفترة )

 إجماليوإذا علمنا أن نسبة العمالة غير الرسمية/%. 60.1الفترة، تدور هذه النسبة حول متوسط يبلغ نحو  جماليولإ
التحول نحو في  يبدو لنا أن ثمة تسارع ،(ILO, 2025) 2023عام في  %71.3مصر ارتفعت إلى في  العمالة

 المصرى. الاقتصاد في  عدم الرسمية
، جماليالإمحلي مصر بدلالة نسبة ناتجه/الناتج الرسمي في يمكن القول إن تراجع حجم القطاع غير ال ،ومن ثم

 قوبلت بزيادة العمالة غير الرسمية )داخل المنشآت وخارجها(. 

 مصرفي  واقع بيئة الأعمال والحوكمة
السبببنوات الأخيرة، لدعم وتنمية في  وبخاصبببةاتخذتها مصبببر، التي  يتناول هذا الجزء من الدراسبببة الإصبببلاحات

. يأو التمويل يأم المؤسس يالمشروعات أو التحول نحو الرسمية، سواء تعلقت هذه الإصلاحات بالجانب التشريع
  .بالاستناد إلى المؤشرات ذات الصلةمصر، في  التحديات المتعلقة ببيئة الأعمال والحوكمةثم ينتقل إلى تناول 

 وتشجيع التحول نحو الرسمية نفذتها مصر لدعم تنمية المشروعاتالتي  الإصلاحات
مصر بحيز كبير على عدة مستويات؛ فعلى المستوى طويل في  قطاع المشروعات الصغيرة والمتوسطة يحظ
هذا السياق، تم  ي. وف2030رؤية مصر  -استراتيجية التنمية المستدامةفي  القطاع بحيز كبير حظيالأجل 

ذلك التحول نحو الرسمية، والتمويل الداعم في  بما ،التركيز على عدد من التوجهات الأساسية ذات الصلة
ة المرتبط بقطاع المشروعات بالنسبة لجهاز تنمية يمللمشروعات، وتطوير البنى التحتية الداعمة لسلاسل الق

لتنميته كجزء من برنامج عمل الحكومة  يع برنامج رئيسمصر. وعلى المدى المتوسط، كان للقطافي  المشروعات
أقرها جهاز تنمية التي  . علاوة على وجود الاستراتيجية الوطنية لتنمية المشروعات2018/19-2021/22

 .(2019، يللتخطيط ومعهد التخطيط القوم ي)المعهد العربالمشروعات 
تسببببببتهدف التي  الخطوات العديد من السببببببنوات الأخيرةفي  مصببببببر اتخذتوتماشببببببيًا مع الأهمية سببببببالفة الذكر، 
هذه الجهود نبينها فيما و مصبببر. في  ظله كافة المشبببروعاتفي  تعمل الذيتحسبببين بيئة الأعمال/مناخ الاسبببتثمار 

 :يلي
إنشاء جهاز تنمية المشروعات المتوسطة والصغيرة ومتناهية الصغر، بموجب قرار رئيس مجلس الوزراء  .1

للتنمية وينتقل إليه مركز تحديث الصناعة.  ي، ليحل محل الصندوق الاجتماع2017لسنة  947رقم 
للدراسات  ي )المركز المصر  وتكون تبعية الجهاز الجديد للوزير المختص بشؤون التجارة والصناعة

(، بموجب 2017لسنة  947، تم تعديل القرار السابق )رقم 2018نوفمبر  8 يوف .(2017الاقتصادية، 

تصدر عن مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار
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 :يلي
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يسمى "جهاز تنمية  اصندوقً  ئشلنفس العام. وجاء القرار الجديد، لين 2370قرار رئيس مجلس الوزراء رقم 
إلى  تهتبعي يتمتع بالشخصية الاعتبارية، ونقل يالذ ،المشروعات المتوسطة والصغيرة ومتناهية الصغر"

ضوء القرار الجديد، يشكل مجلس إدارة الجهاز برئاسة رئيس مجلس الوزراء.  ي. وفاسة مجلس الوزراءرئ
أن يتخذ ما يلزم من قرارات له و  ،وتصريف أموره ،السلطة المهيمنة على شؤونهبالمجلس  يتمتع هذاو 

واستراتيجية تنمية وتطوير وضع وإقرار السياسات العامة )أ( بينها  هذه الأغراض منو  .لتحقيق أغراضه
. )ب( مراجعة وتطوير دور ومسؤوليات كافة الوزارات المشروعات بكافة قطاعات الاقتصاد ومتابعة تنفيذها

مجال المشروعات. )جب( تعزيز التعاون والتنسيق بين الوزارات في  والجهات المعنية والمبادرات العاملة
اسات العامة وخطط العمل للمشروعات المتوسطة والصغيرة لية تنفيذ السيعوالجهات ذات الصلة لضمان فا

في  كل قطاعات الاقتصاد. )د( تشجيع وتعزيز دور القطاع الخاصفي  ومتناهية الصغر وريادة الأعمال
؛ الجريدة 2025جهاز تنمية المشروعات، ) كل قطاعات الاقتصادفي  المشروعاتدعم تنمية وتطوير 

 .  (2018الرسمية، 
 صدورشأن تيسير إجراءات منح التراخيص للمنشآت الصناعية. و في  2017لسنة  15القانون رقم صدور  .2

للدراسات الاقتصادية  ي للمركز المصر ، وفقًا أغسطس من نفس العام 17في  اللائحة التنفيذية للقانون 
 أنه القانون  من أهم مميزاتإلى أن ( 2019للتنافسية ) ي المصر  يالمجلس الوطنوتشير دراسة . (2017)

ربط منح الترخيص  هيئة التنمية الصناعية وحدها. كمافي  دمج جميع الجهات المسؤولة عن التراخيص
بينما المشروعات  ،فالصناعات ذات المخاطر المحدودة تمنح الترخيص بمجرد الإخطار ؛بدرجة المخاطرة
 أطول. اتتطلب موافقاتها إجراءات ووقتً عالية المخاطر 

أكتوبر من  28في  ، ولائحته التنفيذية2017مايو  31في  2017لسنة  72الاستثمار رقم صدور قانون  .3
المستثمرين من القرارات  يتحمالتي  يسعى هذا القانون إلى توفير مجموعة من الضماناتو نفس العام. 

الاستثمار، وتقديم مجموعة من الحوافز الجديدة بالتعسفية، وتوفير طرق جديدة لحل النزاعات المرتبطة 
بالإضافة إلى الحوافز القائمة، وتحقيق الحوكمة، وتوفير أدوات وإجراءات تنظيمية لتسهيل عملية الاستثمار 

 .(2020)يسن، وبدء مزاولة النشاط 
من يناير من نفس العام، ليضيف عددًا كبيرًا  16في  ،2018لسنة  4صدور قانون الشركات رقم  .4

ذلك إضافة شكل جديد من الشركات يطلق عليه في  ، بما1981لسنة  159التعديلات على القانون رقم 
 .(2019للدراسات الاقتصادية،  ي )المركز المصر  شركة الشخص الواحد

فبراير من  19في  ،2018لسنة  11من الإفلاس رقم  يصدور قانون تنظيم إعادة الهيكلة والصلح الواق .5
للدراسات  ي للمركز المصر ، وفقًا نفى صفة التجريم عن الإفلاس وبسط إجراءاته والذينفس العام، 

 

نظ م تسوية حالات إلى أن هذا القانون ( 2020يسن )تشير دراسة هذا السياق،  ي. وف(2019الاقتصادية )
 كانت تستغرق التي  ضوء فلسفة قائمة على تقليل الوقت المستغرق لإتمام خطة إعادة الهيكلة،في  الإعسار

سنوات بحسب حجم المشروع وحجم أصوله. علاوة على ذلك، خفض القانون رسوم  5السابق نحو في 
 القانون الجديد.في  % فقط3القانون القديم لتصل إلى نحو في  %24التفليسة من نحو 

قرار بموجب  2020يناير  6في  تشكيل مجموعة وزارية للاستثمار برئاسة السيد رئيس مجلس الوزراء .6
. ومن مهام هذه (2021للدراسات الاقتصادية،  ي )المركز المصر  من نفس العام 38مجلس الوزراء رقم 
: )أ( العمل على تشجيع الاستثمار وتذليل ما يواجه (ب2020)الجريدة الرسمية،  ياللجنة القيام بما يل

المستثمرين والتيسير عليهم. )ب( المستثمرين من عقبات واقتراح الوسائل اللازمة لسرعة إنجاز معاملات 
وضع السياسات الاستثمارية واقتراح قواعد وأولويات تنفيذها. )جب( وضع سياسات الاستثمار القطاعية 

مصر. )د( متابعة تنفيذ الجهات المختصة للقرارات الصادرة عن في  وسياسة تنمية الاستثمار المباشر
اللجان الوزارية لضمان اتساق القرارات  يالتنسيق مع باق اللجنة الوزارية لفض منازعات الاستثمار. )ه(

 يمصر. )ز( القيام بأفي  مصر. )و( وضع سياسات الترويج للاستثمارفي  المؤثرة على مناخ الاستثمار
 مهام أخرى يتطلبها تحقيق أهداف الاستثمار.

 15في  ،2020نة لسبب 152صببدور قانون تنمية المشببروعات المتوسببطة والصببغيرة ومتناهية الصببغر رقم  .7
وزارة وتشببببببير دراسببببببة  .(2021للدراسببببببات الاقتصببببببادية ) ي المركز المصببببببر ، بحسببببببب يوليو من نفس العام

إلى أن هذا القانون منح حوافز ضببببببريبية جديدة للمنشببببببآت غير  ،(2021التخطيط والتنمية الاقتصببببببادية )
الرسببمية لتشببجيعها على توفيق أوضبباعها. فتعفى المنشببآت الصببغيرة ومتناهية الصببغر من ضببريبة الدمغة 

شبببهر لعقود تأسبببيس الشبببركات والمنشبببآت وعقود التسبببهيلات الائتمانية والرهن المرتبطة ورسبببوم التوثيق وال
 يذلك، تعفى هذه المشببببروعات من الضببببرائب والرسببببوم على عقود تسببببجيل الأراضبببب علاوة على .بأعمالها
ة جمركية موحدة فرض ضببببريب. ليس هذا فحسببببب، بل إن القانون الجديد لإقامة تلك المشببببروعاتاللازمة 
، ويسبببببببببببتثنى من ذلك لإنشبببببببببببائها% على جميع الآلات والمعدات والأجهزة المسبببببببببببتوردة اللازمة 2مقدارها 

 سيارات الركوب. 
نص القانون على فالمرفقة للمشروعات المتوسطة والصغيرة ومتناهية الصغر.  يأما بالنسبة لإتاحة الأراض

المناطق الصناعية والسياحية والزراعية في  الشاغرة ي% من الأراض30تخصيص نسبة لا تقل عن 
الخاضعة للجهات صاحبة  يوغيرها من الأراض يالاستصلاح الزراع يوالمجتمعات العمرانية وأراض

الولاية، لإقامة هذه المشروعات بما يتفق مع طبيعة الأنشطة المرخص بمزاولتها داخل هذه المناطق. كما 
% لتعاقد الجهات الحكومية مع المشروعات الصغيرة ومتناهية 20خصص القانون نسبة لا تقل عن 

تصدر عن مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار
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نظ م تسوية حالات إلى أن هذا القانون ( 2020يسن )تشير دراسة هذا السياق،  ي. وف(2019الاقتصادية )
 كانت تستغرق التي  ضوء فلسفة قائمة على تقليل الوقت المستغرق لإتمام خطة إعادة الهيكلة،في  الإعسار

سنوات بحسب حجم المشروع وحجم أصوله. علاوة على ذلك، خفض القانون رسوم  5السابق نحو في 
 القانون الجديد.في  % فقط3القانون القديم لتصل إلى نحو في  %24التفليسة من نحو 

قرار بموجب  2020يناير  6في  تشكيل مجموعة وزارية للاستثمار برئاسة السيد رئيس مجلس الوزراء .6
. ومن مهام هذه (2021للدراسات الاقتصادية،  ي )المركز المصر  من نفس العام 38مجلس الوزراء رقم 
: )أ( العمل على تشجيع الاستثمار وتذليل ما يواجه (ب2020)الجريدة الرسمية،  ياللجنة القيام بما يل

المستثمرين والتيسير عليهم. )ب( المستثمرين من عقبات واقتراح الوسائل اللازمة لسرعة إنجاز معاملات 
وضع السياسات الاستثمارية واقتراح قواعد وأولويات تنفيذها. )جب( وضع سياسات الاستثمار القطاعية 

مصر. )د( متابعة تنفيذ الجهات المختصة للقرارات الصادرة عن في  وسياسة تنمية الاستثمار المباشر
اللجان الوزارية لضمان اتساق القرارات  يالتنسيق مع باق اللجنة الوزارية لفض منازعات الاستثمار. )ه(

 يمصر. )ز( القيام بأفي  مصر. )و( وضع سياسات الترويج للاستثمارفي  المؤثرة على مناخ الاستثمار
 مهام أخرى يتطلبها تحقيق أهداف الاستثمار.

 15في  ،2020نة لسبب 152صببدور قانون تنمية المشببروعات المتوسببطة والصببغيرة ومتناهية الصببغر رقم  .7
وزارة وتشببببببير دراسببببببة  .(2021للدراسببببببات الاقتصببببببادية ) ي المركز المصببببببر ، بحسببببببب يوليو من نفس العام

إلى أن هذا القانون منح حوافز ضببببببريبية جديدة للمنشببببببآت غير  ،(2021التخطيط والتنمية الاقتصببببببادية )
الرسببمية لتشببجيعها على توفيق أوضبباعها. فتعفى المنشببآت الصببغيرة ومتناهية الصببغر من ضببريبة الدمغة 

شبببهر لعقود تأسبببيس الشبببركات والمنشبببآت وعقود التسبببهيلات الائتمانية والرهن المرتبطة ورسبببوم التوثيق وال
 يذلك، تعفى هذه المشببببروعات من الضببببرائب والرسببببوم على عقود تسببببجيل الأراضبببب علاوة على .بأعمالها
ة جمركية موحدة فرض ضببببريب. ليس هذا فحسببببب، بل إن القانون الجديد لإقامة تلك المشببببروعاتاللازمة 
، ويسبببببببببببتثنى من ذلك لإنشبببببببببببائها% على جميع الآلات والمعدات والأجهزة المسبببببببببببتوردة اللازمة 2مقدارها 

 سيارات الركوب. 
نص القانون على فالمرفقة للمشروعات المتوسطة والصغيرة ومتناهية الصغر.  يأما بالنسبة لإتاحة الأراض

المناطق الصناعية والسياحية والزراعية في  الشاغرة ي% من الأراض30تخصيص نسبة لا تقل عن 
الخاضعة للجهات صاحبة  يوغيرها من الأراض يالاستصلاح الزراع يوالمجتمعات العمرانية وأراض

الولاية، لإقامة هذه المشروعات بما يتفق مع طبيعة الأنشطة المرخص بمزاولتها داخل هذه المناطق. كما 
% لتعاقد الجهات الحكومية مع المشروعات الصغيرة ومتناهية 20خصص القانون نسبة لا تقل عن 

تصدر عن مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار
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أو الدراسات الاستشارية أو مقاولات الأعمال  الصغر لشراء منتجاتها أو تنفيذ الأعمال الفنية أو الخدمات
 .  أ(2020)الجريدة الرسمية، اللازمة لتلك الجهات 

 )الباب لتحول نحو الرسمية، تجدر الإشارة إلى أن هذا القانون خصص بابًا كاملًا وفيما يتعلق با
لاقتصاد غير افي  السادس( لتوفيق أوضاع المشروعات المتوسطة والصغيرة ومتناهية الصغر العاملة

ومدته، ورسوم ، فنظم هذا الباب مسألة منح الترخيص المؤقت اللازم للتمتع بالحوافز الممنوحة رسمي.ال
مشروعات الاقتصاد غير الحصول عليه، وموجبات وقفه. كما تطرق إلى الضرائب المفروضة على 

القطاع في  المشروعات العاملةتمنح القانون، هذا ضوء  ي. وفخلال فترة سريان الترخيص المؤقترسمي ال
عند تقدمها بطلب للحصول على ترخيص مؤقت الممنوحة للمشروعات الرسمية نفس الحوافز رسمي غير ال

لتوفيق الأوضاع خلال مدة لا تتجاوز سنة واحدة من تاريخ تطبيق اللائحة التنفيذية للقانون. كما أتاح 
)الجريدة  الرسمية بمجرد الحصول على الترخيص المؤقت القانون إنهاء الدعوى الجزائية ضد المشاريع غير

 .أ(2020الرسمية، 
بتنظيم نشاط  2014لسنة  141بتعديل بعض أحكام القانون رقم  2020لسنة  201صدور القانون رقم  .8

، يوالجهاز المصرف ي ، وذلك مع عدم الإخلال بأحكام القانون المنظم للبنك المركز الصغر يالتمويل متناه
نظم هذا القانون و . 2020لسنة  152تنمية المشروعات المتوسطة والصغيرة ومتناهية الصغر رقم وقانون 

الصغر من قبل الشركات أو الجمعيات أو المؤسسات الأهلية، المرخص لها  يمتناهنشاط منح التمويل 
رأس   يقلألا هذا القانون  من المشروعات المتوسطة أو الصغيرة أو متناهية الصغر. فاشترط يبتمويل أ

يقرره مجلس إدارة  يلهذه الشركات/الجمعيات/المؤسسات الأهلية عن الحد الذالمال المصدر والمدفوع 
دد رأس المال المصدر والمدفوع بما لا يقل عن عشرين  يالهيئة العامة للرقابة المالية. وف هذا الإطار، ح 

ة ملايين جنيه لشركات تمويل مليون جنيه لشركات تمويل المشروعات المتوسطة والصغيرة، وخمس
ددت قيمة تمويل المشروع متناهو المشروعات متناهية الصغر.  الصغر بما لا  يبموجب هذا القانون، ح 

ا بعد % سنوي  10جنيه للمشروع الواحد، مع جواز زيادة هذا الحد الأقصى بما لا يتعدى  ألف 200يجاوز 
 .ج(2020)الجريدة الرسمية، ية، وفقًا للظروف الاقتصادية موافقة مجلس إدارة الهيئة العامة للرقابة المال

، بزيادة محفظة القروض والتسهيلات الائتمانية المباشرة وغير 2021فبراير  21في  ،ي قرار البنك المركز  .9
% 20الصغر الممنوح من  يالمباشرة للشركات والمنشآت والمشروعات الصغيرة والمتوسطة والتمويل متناه

 .(2022للدراسات الاقتصادية،  ي )المركز المصر  % من محفظة التسهيلات الائتمانية للبنك25إلى 
 11في  ،50000جنيه بدلا من  1000تخفيض الحد الأدنى لرأس مال شركات الشخص الواحد إلى  .10

 . (2023للدراسات الاقتصادية،  ي )المركز المصر  2022أغسطس 

 

، على إنشاء وحدة دائمة بمجلس الوزراء، برئاسة 2023مايو  16في  المجلس الأعلى للاستثمار،موافقة  .11
في  للهيئة العامة للاستثمار، تختص بوضع السياسات المناسبة لنمو الشركات الناشئة يالرئيس التنفيذ

 .(2024للدراسات الاقتصادية،  ي )المركز المصر  الشكاوى ووضع الحلول الملائمة يمصر، وتلق

 التحديات غير المرتبطة ببيئة ممارسة الأعمال والحوكمة

 هناخ عدد من التحديات التي يمكن تلخيصها فيما يلي:

 على فترات متقاربةو  ي ة تصدر بشكل دور حدث  وجود قاعدة بيانات م  عدم 
ونفقات  ،للأنشطةقتصادي التعداد الاعلى رسمي توصيف القطاع غير الفي  على الرغم من أن مصر تعتمدف

يحصر المشروعات الذي  سنوات 10كل قتصادي إلا أن صدور التعداد الا .وكذلك مسح القوة العاملة ،دخل الأسر
على أداء السنوية يجعل من متابعة أثر السياسات والإصلاحات  الرسمي،وغير رسمي القطاعين الفي  العاملة

للتخطيط  يالمعهد العرببحسب دراسة و  .غير الرسمية أمرًا ليس سهلا/و الرسميةالمشروعات الرسمية والتحول نح
الاعتبار في  إذا أخذنا، فوجود قاعدة بيانات للمشروعات محدثة يعد ضرورة (2019) يومعهد التخطيط القوم

ذلك ارتفاع في  بما ،معدلات دوران مرتفعةب ترتبطالتي  الصغيرة ومتناهية الصغروبخاصة المشروعات طبيعة 
 معدلات خروجها من السوق أو تغيير نشاطها خلال المراحل الأولى لتأسيسها.

 التحديات التمويلية وغير التمويلية

 لتحديات التمويليةا

الأكبر بالنسبة  يتستحوذ على الوزن النسب التمويل، يتضح أن مشكلات يضوء مطالعة بيانات الشكل التال يف
تواجه المشروعات التي  % من المشكلات35تمثل نحو فمصر؛ في  لكل من المشروعات الصغيرة ومتناهية الصغر

مشكلة هي  اتواجههالتي  % من المشروعات متناهية الصغر ترى أن المشكلة الأولى67الصغيرة. كما أن نحو 
ليها المشكلات التسويقية ت أكبر عائق لهذه المشروعات، يالبيروقراطية كثان يالحصول على التمويل. بينما تأت

 .مصرفي  تواجه المشروعات متناهية الصغر والصغيرةالتي  أهم التحديات( 6)ويوضح الشكل والإدارية. 
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، على إنشاء وحدة دائمة بمجلس الوزراء، برئاسة 2023مايو  16في  المجلس الأعلى للاستثمار،موافقة  .11
في  للهيئة العامة للاستثمار، تختص بوضع السياسات المناسبة لنمو الشركات الناشئة يالرئيس التنفيذ

 .(2024للدراسات الاقتصادية،  ي )المركز المصر  الشكاوى ووضع الحلول الملائمة يمصر، وتلق

 التحديات غير المرتبطة ببيئة ممارسة الأعمال والحوكمة

 هناخ عدد من التحديات التي يمكن تلخيصها فيما يلي:

 على فترات متقاربةو  ي ة تصدر بشكل دور حدث  وجود قاعدة بيانات م  عدم 
ونفقات  ،للأنشطةقتصادي التعداد الاعلى رسمي توصيف القطاع غير الفي  على الرغم من أن مصر تعتمدف

يحصر المشروعات الذي  سنوات 10كل قتصادي إلا أن صدور التعداد الا .وكذلك مسح القوة العاملة ،دخل الأسر
على أداء السنوية يجعل من متابعة أثر السياسات والإصلاحات  الرسمي،وغير رسمي القطاعين الفي  العاملة

للتخطيط  يالمعهد العرببحسب دراسة و  .غير الرسمية أمرًا ليس سهلا/و الرسميةالمشروعات الرسمية والتحول نح
الاعتبار في  إذا أخذنا، فوجود قاعدة بيانات للمشروعات محدثة يعد ضرورة (2019) يومعهد التخطيط القوم

ذلك ارتفاع في  بما ،معدلات دوران مرتفعةب ترتبطالتي  الصغيرة ومتناهية الصغروبخاصة المشروعات طبيعة 
 معدلات خروجها من السوق أو تغيير نشاطها خلال المراحل الأولى لتأسيسها.

 التحديات التمويلية وغير التمويلية

 لتحديات التمويليةا

الأكبر بالنسبة  يتستحوذ على الوزن النسب التمويل، يتضح أن مشكلات يضوء مطالعة بيانات الشكل التال يف
تواجه المشروعات التي  % من المشكلات35تمثل نحو فمصر؛ في  لكل من المشروعات الصغيرة ومتناهية الصغر

مشكلة هي  اتواجههالتي  % من المشروعات متناهية الصغر ترى أن المشكلة الأولى67الصغيرة. كما أن نحو 
ليها المشكلات التسويقية ت أكبر عائق لهذه المشروعات، يالبيروقراطية كثان يالحصول على التمويل. بينما تأت

 .مصرفي  تواجه المشروعات متناهية الصغر والصغيرةالتي  أهم التحديات( 6)ويوضح الشكل والإدارية. 
 
 
 
 
 

تصدر عن مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار

198 دور بيئة الأعمال والحوكمة في تحول المشروعات متناهية الصغر والصغيرة إلى الاقتصاد الرسمي في مصر

المجلة الدولية للسياسات العامة في مصر - عدد خاص



 

 6الشكل 
 مصرفي  تواجه المشروعات متناهية الصغر والصغيرةالتي  أهم التحديات

 

 
 .(2017والتكنولوجيا،  ي)أكاديمية البحث العلم: المصدر

 
% فقط من 8-6ما يتراوح بين  فإنللمشروعات الصغيرة والمتوسطة،  يبالرغم من أهمية التمويل المصرفو 

 . (2017، ي)أكاديمية البحث العلممصر يقدم لهذه المشروعات في  يالائتمان الممنوح من القطاع المصرف إجمالي
 :من العوامل النسبة إلى مجموعتينهذه  يويرجع تدن

مصر، وبخاصة المشروعات في  فالمشروعات الصغيرة والمتوسطة .: مجموعة العوامل الخاصة بالطلبأولًا 
مثال ذلك: عدم توافر الضمانات ) تؤهلها للحصول على التمويلالتي  الصغيرة الجديدة، تفتقر إلى الكثير من المقومات

الخطط  ياب الإلمام بمتطلبات البنوخ وكيفية إعداد دراسات الجدوى، و عدم و الكافية والسجلات المالية المطلوبة، 
 Egyptian) (جدًا اكبيرً  عادة ما يكون  حجم القرض المطلوبو ، يئس يتاريخ ائتمانو الاستراتيجية للمشروع، 

Banking Institute, 2009/2010). المشروعات عزوف المسؤولة عن سباب الأ( أهم 7) ويوضح الشكل
 والمتوسطة عن طلب التمويل من البنوخ.الصغيرة 
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 7الشكل 
 أهم أسباب عزوف المشروعات الصغيرة والمتوسطة عن طلب التمويل من البنوخ

  
 .(Egyptian Banking Institute, 2009/2010) المصدر:

 

التي  من أهمها اشتراط البنوخ وجود العديد من المستندات والضمانات .ثانيًا: مجموعة العوامل الخاصة بالعرض
لا يمكن لهذه المشروعات توفيرها، وارتفاع تكلفة التمويل، وعدم توافر منتجات تمويلية ومصرفية متنوعة تلائم 

 .(Egyptian Banking Institute, 2009/2010)احتياجات هذه المشروعات 
مصر تعد منخفضة إذا في  المقدم للقطاع الخاصمحلي فنسبة الائتمان التوى المقارنات الدولية، سوعلى م     

. يأو المتوسط العالم نفس شريحة الدخلفي  ورنت بالنسب المناظرة للدول الأخرى أو حتى متوسط الدول الناميةق  
المقدم للقطاع محلي انخفضت نسبة الائتمان ال 2023و 2000 يبين عامإلى أنه دولي تشير بيانات البنك الو 

 تنخفض، 2023عام  يفو %. 29.3% إلى 52( من جماليالإمحلي من الناتج ال)كنسبة مصر في  الخاص
ومتوسط دول الشريحة الدنيا من %(، 49.9وتركيا )%(، 81.4النسبة الخاصة بمصر عن نظيرتها للمغرب )

 .(The World Bank, 2025b)%( 141.1)عالمي والمتوسط ال%(، 46.7) 2021لعام  الدخل المتوسط
 التحديات غير التمويلية 

الأصغر حجمًا من العديد من المشكلات غير التمويلية،  اتوبخاصة المشروع ،مصرفي  المشروعات ت عاني     
في  المشاركةذلك مشكلات التسويق ومشكلات تتعلق بصعوبة الوصول إلى التقنيات الحديثة وصعوبة في  بما

لصاحب المشروع، لكن من بين  يوضعف المستوى التعليم ،نقص المعلومات عن السوق و التعاقدات الحكومية، 
 :يلينبينها فيما التي  هذه المشكلات تبرز مشكلة الوسط المفقود

المشروعات حجم في  ظل استحواذ المشروعات متناهية الصغر على النصيب الأكبرفي  .إشكالية الوسط المفقود
للجانب الأكبر من حصيلة  االإنتاج وتمويلهفي  المشروعات الكبيرة على النصيب الأكبراستحواذ وعدد العمالة، و 

 تحظى بنصيب ضئيلالتي  وجود المشروعات الصغيرة والمتوسطةفي  نجد أن هناخ وسطًا مفقودًا يتمثل ،الضرائب
، وزيادة إنتاجها، ومن ثم ي هذا التمويل، مما حد من قدرة هذه المشروعات على التوسع الاستثمار  إجماليفي 
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 7الشكل 
 أهم أسباب عزوف المشروعات الصغيرة والمتوسطة عن طلب التمويل من البنوخ

  
 .(Egyptian Banking Institute, 2009/2010) المصدر:

 

التي  من أهمها اشتراط البنوخ وجود العديد من المستندات والضمانات .ثانيًا: مجموعة العوامل الخاصة بالعرض
لا يمكن لهذه المشروعات توفيرها، وارتفاع تكلفة التمويل، وعدم توافر منتجات تمويلية ومصرفية متنوعة تلائم 

 .(Egyptian Banking Institute, 2009/2010)احتياجات هذه المشروعات 
مصر تعد منخفضة إذا في  المقدم للقطاع الخاصمحلي فنسبة الائتمان التوى المقارنات الدولية، سوعلى م     

. يأو المتوسط العالم نفس شريحة الدخلفي  ورنت بالنسب المناظرة للدول الأخرى أو حتى متوسط الدول الناميةق  
المقدم للقطاع محلي انخفضت نسبة الائتمان ال 2023و 2000 يبين عامإلى أنه دولي تشير بيانات البنك الو 

 تنخفض، 2023عام  يفو %. 29.3% إلى 52( من جماليالإمحلي من الناتج ال)كنسبة مصر في  الخاص
ومتوسط دول الشريحة الدنيا من %(، 49.9وتركيا )%(، 81.4النسبة الخاصة بمصر عن نظيرتها للمغرب )

 .(The World Bank, 2025b)%( 141.1)عالمي والمتوسط ال%(، 46.7) 2021لعام  الدخل المتوسط
 التحديات غير التمويلية 

الأصغر حجمًا من العديد من المشكلات غير التمويلية،  اتوبخاصة المشروع ،مصرفي  المشروعات ت عاني     
في  المشاركةذلك مشكلات التسويق ومشكلات تتعلق بصعوبة الوصول إلى التقنيات الحديثة وصعوبة في  بما

لصاحب المشروع، لكن من بين  يوضعف المستوى التعليم ،نقص المعلومات عن السوق و التعاقدات الحكومية، 
 :يلينبينها فيما التي  هذه المشكلات تبرز مشكلة الوسط المفقود

المشروعات حجم في  ظل استحواذ المشروعات متناهية الصغر على النصيب الأكبرفي  .إشكالية الوسط المفقود
للجانب الأكبر من حصيلة  االإنتاج وتمويلهفي  المشروعات الكبيرة على النصيب الأكبراستحواذ وعدد العمالة، و 

 تحظى بنصيب ضئيلالتي  وجود المشروعات الصغيرة والمتوسطةفي  نجد أن هناخ وسطًا مفقودًا يتمثل ،الضرائب
، وزيادة إنتاجها، ومن ثم ي هذا التمويل، مما حد من قدرة هذه المشروعات على التوسع الاستثمار  إجماليفي 
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المجلة الدولية للسياسات العامة في مصر - عدد خاص



 

فحسب، بل إن المشكلة الكبرى الناتجة عن  ا. ليس هذيالقيمة والمضافة والنمو الاقتصاد إجماليفي  مساهمتها
روعات الصغيرة إلى مشروعات دون تحول المش الحيلولةفي  عدم وجود تمويل مناسب لهذه المشروعات، تتمثل

ذلك )قدرة أكبر في  بما ،من الاستفادة من المزايا الكبرى لهذه المشروعات ي حرم الاقتصاد المصر  ممامتوسطة، 
على خلق فرص العمل للعمالة الماهرة والمدربة، وتوفير مستوى جيد من الأجور، وقدرة أكبر على تطوير منتجات 

سواق العالمية، وقدرة أكبر على زيادة الإنتاج والتوسع والنمو، وقدرة أكبر على الأفي  وخدمات يمكنها المنافسة
زيادة القيمة المضافة الإجمالية للدولة كنتيجة لقدرة هذه المشروعات على توجيه المزيد من الموارد في  المساهمة

 .(2016، يلبرادعا)لمجالات البحوث والتطوير( 

 مصرفي  ممارسة الأعمال والحوكمة واقع بيئة
 مصرفي  واقع بيئة ممارسة الأعمال

وكذلك دولي لسهولة الأعمال الصادر عن البنك ال جماليتطور مركز مصر على المؤشر الإ( 8) يوضح الشكل
غطيها تقارير ممارسة الأعمال الممتدة ت يوالت ،(2019-2004المسافة من الحد الأقصى للأداء، خلال الفترة )

 قبل أن يتم وقف صدور هذا التقرير.   ،(2020تقرير صدر )تقرير ( حتى آخر 2005من تقرير )
 8الشكل 

 (2020-2005درجات وترتيب مصر على مؤشر مدى سهولة ممارسة الأعمال )

 
 .(2020)يسن،  :2012 عنالسنوات السابقة  مصدر( 1) :درالمص

  .(The World Bank, 2012, 2013a, 2013b, 2014, 2016b, 2017, 2018, 2019, 2020) :السنوات يباق مصدر (2)          
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 :يلينبينها فيما  ي، نجد أن ثمة مجموعة من الملاحظات الواجبة الذكر. والت(8) وبمطالعة بيانات الشكل
لمصر على مؤشر سهولة الأعمال خلال فترة الدراسة؛ فتحسن هذا المركز  جمالييلاحظ تحسن المركز الإ .1

إلى المركز  2004عام في  من نهاية الترتيب( 15دولة )المركز  155 إجماليمن  141من المركز 
 .2019من نهاية الترتيب( لعام  77دولة )المركز  190 إجماليمن  114

ا زال بعيدًا عن أفضل مركز حققته م، 2019عام في  وبالرغم من التحسن سالف الذكر، فالمركز المحقق .2
من  90دولة )المركز  183 إجماليمن  94مسجلة المركز  ،2010عام في  الفترة إجماليمصر عبر 

 نهاية الترتيب(.
 لممارسة الأعمال جماليعلى المؤشر الإ مركز مصرفي  يلاحظ أن ثمة تقلبًا واضحًا علاوة على ذلك، .3

 .الفترة إجماليعبر 
المتعلقة ببيئة ممارسة ، قامت بالعديد من الإصلاحات 2005ومما تجدر الإشارة إليه أن مصر، منذ عام      

موزعة على المجالات الفرعية لممارسة الأعمال، كما توضحها بيانات الشكل  إصلاحًا، 38الأعمال بلغ إجماليها 
(9) . 

 9الشكل 
 2005بيئة ممارسة الأعمال منذ عام في  نفذتها مصرالتي  الإصلاحات

 
 (The World Bank, 2025c) المصدر:

إلا أنه بمراجعة بيانات الشكل نجد أن هذه الإصلاحات رغم تغطيتها لكافة المجالات الفرعية لممارسة الأعمال، 
بدء النشاط يليه حماية صغار  مقدمة هذه المجالاتفي  ييأت .عدد محدود من المجالاتفي  نها تركزتفإ

% من 57.9تستحوذ هذه المجالات الثلاثة مجتمعة على ما نسبته حيث المستثمرين والحصول على الائتمان. 
الحصول على  وهيمن الإصلاحات منخفضًا، مجالات أقل ثلاثة المقابل كان نصيب في و  الإصلاحات. إجمالي

 الكهرباء، وإنفاذ العقود، وتسوية حالات الإعسار.
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المجلة الدولية للسياسات العامة في مصر - عدد خاص



 

 :يلينبينها فيما  ي، نجد أن ثمة مجموعة من الملاحظات الواجبة الذكر. والت(8) وبمطالعة بيانات الشكل
لمصر على مؤشر سهولة الأعمال خلال فترة الدراسة؛ فتحسن هذا المركز  جمالييلاحظ تحسن المركز الإ .1

إلى المركز  2004عام في  من نهاية الترتيب( 15دولة )المركز  155 إجماليمن  141من المركز 
 .2019من نهاية الترتيب( لعام  77دولة )المركز  190 إجماليمن  114

ا زال بعيدًا عن أفضل مركز حققته م، 2019عام في  وبالرغم من التحسن سالف الذكر، فالمركز المحقق .2
من  90دولة )المركز  183 إجماليمن  94مسجلة المركز  ،2010عام في  الفترة إجماليمصر عبر 

 نهاية الترتيب(.
 لممارسة الأعمال جماليعلى المؤشر الإ مركز مصرفي  يلاحظ أن ثمة تقلبًا واضحًا علاوة على ذلك، .3

 .الفترة إجماليعبر 
المتعلقة ببيئة ممارسة ، قامت بالعديد من الإصلاحات 2005ومما تجدر الإشارة إليه أن مصر، منذ عام      

موزعة على المجالات الفرعية لممارسة الأعمال، كما توضحها بيانات الشكل  إصلاحًا، 38الأعمال بلغ إجماليها 
(9) . 

 9الشكل 
 2005بيئة ممارسة الأعمال منذ عام في  نفذتها مصرالتي  الإصلاحات

 
 (The World Bank, 2025c) المصدر:

إلا أنه بمراجعة بيانات الشكل نجد أن هذه الإصلاحات رغم تغطيتها لكافة المجالات الفرعية لممارسة الأعمال، 
بدء النشاط يليه حماية صغار  مقدمة هذه المجالاتفي  ييأت .عدد محدود من المجالاتفي  نها تركزتفإ

% من 57.9تستحوذ هذه المجالات الثلاثة مجتمعة على ما نسبته حيث المستثمرين والحصول على الائتمان. 
الحصول على  وهيمن الإصلاحات منخفضًا، مجالات أقل ثلاثة المقابل كان نصيب في و  الإصلاحات. إجمالي

 الكهرباء، وإنفاذ العقود، وتسوية حالات الإعسار.
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تصدر عن مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار

202 دور بيئة الأعمال والحوكمة في تحول المشروعات متناهية الصغر والصغيرة إلى الاقتصاد الرسمي في مصر

المجلة الدولية للسياسات العامة في مصر - عدد خاص



 

إصلاحات بيئة ممارسة وعدم شمول تركز ، اقترن The World Bank (2025c)ه بحسب وجدير بالذكر أن
 ىبعض المجالات الفرعية لممارسة الأعمال. فعلفي  مصربتأخر مركز مصر، كما سبقت الإشارة، في  الأعمال

مجالات التجارة عبر الحدود، وإنفاذ العقود، ودفع الضرائب، وتسجيل الملكية في  سبيل المثال، سجلت مصر
  .2020بحسب تقرير ممارسة الأعمال  ،لترتيبعلى ا 130، و156، و166، و171المراكز 

  مصرفي  الحوكمةواقع 
 2023و 2000 يتراجع درجة مصر على مؤشر الحوكمة العالمية بين عام( 10) توضح بيانات الشكل

وتشير نقطة مئوية.  13.8بشكل ملحوظ. فبين هذين العامين، تراجعت درجة مصر على هذا المؤشر بنحو 
هذا التراجع هو محصلة لتراجع درجات مصر على كافة المؤشرات إلى أن  World Bank  (2025c) بيانات

درجة، يليه  31بنحو  يالمقارنة تراجعت درجات مؤشر الاستقرار السياس يفبين عام .الفرعية للحوكمة العالمية
، وفاعلية الحكومة، والمساءلة يوجودة اللوائح والأطر التنظيمية، والتعبير عن الرأمؤشرات السيطرة على الفساد، 

خلال  اتدرج 5.4، و7.7، و11.6، و12.2، و14.8تراجعت درجاتها على الترتيب بنحو التي  وسيادة القانون 
  نفس الفترة.

-2002، 2000وإجمالا تأخذ درجة مصر على مؤشر الحوكمة العالمية اتجاهًا عامًا هابطًا خلال الفترة )
 المنخفض هوويعد هذا المتوسط درجة.  100 إجمالية فقط من درج 30( لتدور حول متوسط يبلغ نحو 2023

وخاصة  خلال نفس الفترة، المؤشرات الفرعية للحوكمة معظمفي  درجات مصرمتوسطات  لانخفاضمحصلة 
السيطرة على الفساد و  درجة(، 18) يالاستقرار السياسدرجة(، و  14.9والمساءلة ) يالتعبير عن الرأمؤشرات 

 .درجة( 33.4) الأطر التنظيميةاللوائح و جودة درجة(، و  32.1)
 10الشكل 

 (2023-2000تطور درجات مصر على مؤشر الحوكمة العالمية خلال الفترة )

 
 .(The World Bank, 2025a) المصدر:
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 مصرفي  العلاقة بين بيئة الأعمال والحوكمة وعدم الرسمية
مصر، وكذلك في  الصغر والصغيرة وملامح عدم الرسميةبعد أن تناولت الدراسة أهمية المشروعات متناهية 

من الدراسة بيان انعكاس بيئة الأعمال والحوكمة على عدم  ييحاول الجزء التال .ملامح بيئة الأعمال والحوكمة
  .مصرفي  الرسمية

، جماليالإمحلي إلى الناتج الرسمي تراجع نسبة ناتج القطاع غير ال نلحظ، (3) لبيانات الشك بالرجوع إلىو 
ظل عدم وجود بيانات حديثة  يوف .العام الأخيرفي  %29.3، مسجلة نحو 7.3بنحو  2020و 2000 يبين عام

عزى هذا التراجع إما إلى تحول جزء من هذه المشروعات إلى ي   فقد ،تمكننا من الوقوف على أسباب هذا التراجع
 العديد من التحدياتظل في  التوقف عن الإنتاجأو تصفية جانب من المشروعات لنشاطهم أو رسمي العمل بشكل 

إلا أنه من ناحية أخرى، ومن . مصررسمي في غير ال/يالرسم منها المشروعات العاملة بالقطاع يتعانالتي 
 يةغير الرسمارتفاع نسبة العمالة نلحظ التحليل الخاص به، كذلك و ( 4بالرجوع إلى بيانات الشكل )و اللافت للنظر، 

 .العام الأخيرفي  %71.3، مسجلة نحو 2023و 2008 ينقطة مئوية بين عام 15.6بنحو العمالة  إجماليإلى 
)خارج المنشآت(، بالإضافة إلى زيادة عدد المشتغلين بشكل رسمي عزى ذلك إلى زيادة عدد العاملين بشكل غير وي  

 )داخل المنشآت(. رسمي غير 

ومما تجدر الإشارة إليه أن استمرار وزيادة عدم الرسمية بدلالة مؤشر العمالة يرتبط بالأداء المتذبذب الخاص 
ل على ذلك . ويدل  ، كما سلفت الإشارةالأداء المتواضع الخاص بالحوكمةب ، كما يرتبطالأعمالممارسة ببيئة 

 . العالمية الحوكمةفي  درجتهاو بيئة ممارسة الأعمال في  بالرجوع إلى ما طرأ على مركز مصر

، 2005إصلاحًا، منذ عام  38نجد أن مصر نفذت وكما سبقت الإشارة، فبالنسبة لبيئة ممارسة الأعمال، 
الترتيب في  دولة )يسبقها 190من بين  114ا زالت تحتل المرتبة ممركزًا. لكنها  27تقدمها بنحو في  أسهمت

فحسب، بل إن تركز الإصلاحات وعدم شمولها اقترن بتراجع مركز . ليس هذا 2020بحسب تقرير  دولة( 113
مقدمتها التجارة عبر الحدود، ودفع الضرائب، وإنفاذ العقود، في  يعدة مؤشرات يأتفي  مصر بشكل ملحوظ

 عدم تحقق تقدم أكبر على المؤشر الرئيس لسهولة الأعمال. في  وهو ما أسهم ،وتسجيل الملكية

درجة( كمتوسط للفترة المرجعية  100 إجماليمن  30ا زالت مصر تحتل درجة متواضعة )موبالنسبة للحوكمة، ف
والمساءلة،  يوبخاصة مؤشرات التعبير عن الرأ للدراسة، كنتيجة لتواضع درجاتها على معظم المؤشرات الفرعية،

 وهو ما يمثل أحد جوانب القصور ، والسيطرة على الفساد، وجودة اللوائح والأطر التنظيمية.يوالاستقرار السياس
 . (10)الشكل  مصرفي  بيئة الاستثمارفي 

تصدر عن مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار
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الوصول إلى في  قد يكون مفيدًا، ، مثال ذلك تركياالإقليمفي  أن مقارنة مصر بالدول الأخرى  وجدير بالذكر
هذا الخصوص،  يلتحول نحو الرسمية. وفع على ايشجالتالمشروعات الرسمية و مدى دعم بيئة الأعمال والحوكمة 

 إصلاحًا( 32إصلاحات أقل من مصر ) 2005تشير بيانات بيئة ممارسة الأعمال إلى أن تركيا نفذت منذ عام 
(The World Bank, 2025c) . مركزًا )من المركز  60 أدت إلى تحسن مركز تركيا بنحو هذه الإصلاحاتو

هذه لم تتصف  . علاوة على ذلك،(Djankov et al., 2006)( 2019لعام  33إلى المركز  2005لعام  93
دفع  :هي ،بل توزعت على مجالات ذات أهمية للمشروعات ،مصرفي  بالتركز مثلما هو الحالالإصلاحات 

يليه  .إصلاحات 6بعدد  الرسمي،القطاع في  تواجه المشروعات العاملةالتي  الضرائب، باعتباره أحد أهم التحديات
 4بعدد إصلاحات بلغ  البناء، والحصول على الائتمان، وإنفاذ العقودبدء النشاط، والحصول على تصاريح 

لكل منهما.  ثلاثة إصلاحاتتسجيل الملكية، وحماية صغار المستثمرين ب مجالا يإصلاحات لكل منها. بينما حظ
 The) شهد إصلاحًا واحدًا فقطالذي  أما التجارة عبر الحدود فشهدت إصلاحين، يليها تسوية حالات الإعسار

World Bank, 2025c) .للحوكمة العالميةدولي ، فتشير بيانات البنك المجال الحوكمةفي  داء تركياوبالنسبة لأ 
، (2000درجة لعام  45.8مقابل  2023درجة لعام  31.9)إلى  رغم تراجعه خلال الفترة المرجعية للدراسة هإلى أن

 .(The World Bank, 2025a)درجة لمصر(  30درجة )مقابل  44.5نه يدور حول متوسط يبلغ نحو فإ

 بهارسمي تراجع حجم الاقتصاد غير ال حتركيا دعمت بشكل واضفي  وجدير بالذكر أن بيئة الأعمال والحوكمة
، 2020و 2000 ي. فبين عامالعمالة إجماليوكذلك نسبة العمالة به/ جماليالإمحلي مقاسًا بنسبة ناتجه/الناتج ال

العام في  %24.2ط مئوية لتسجل انق 8.5بنحو  جماليالإمحلي الناتج ال/يتراجعت نسبة ناتج القطاع غير الرسم
نقطة  22.6بنحو  2024و 2008 يالعمالة بين عام إجماليالأخير. كما تراجعت نسبة العمالة غير الرسمية/

 . (Elgin et al., 2021; ILO, 2025)العام الأخير في  % فقط27.7مئوية مسجلة 

بحاجة إلى بذل المزيد من الجهود لتدعم  نمصر، لا تزالافي  ومن ثم يمكن القول إن بيئة الأعمال والحوكمة
وبخاصة المشروعات رسمي بفاعلية نمو وتوسع المشروعات القائمة وتجذب المشروعات العاملة بالقطاع غير ال

 ليها المشروعات الصغيرة.ت "المشروعات متناهية الصغر"الأكثر هشاشة 

 مصررسمي في غير ال قتصاداختبار العلاقة التوازنية طويلة الأجل بين بيئة الأعمال والحوكمة والا

( وتستخدم نموذج 2023-2000من أجل اختبار فرضية الدراسة، تعتمد الدراسة على بيانات سنوية للفترة )
  .ARDLبإبطاء موزع  يالذات الانحدار

 

 ARDL)) Autoregressive Disributed Lag للإبطاء الموزع الذاتي الانحدار لنموذج ي الإطار النظر 
Model 

 Hassler) الأدبيات الاقتصاديةفي  الديناميكية شيوعًا الانحدارواحدًا من أكثر نماذج  ARDLيعد نموذج 
& Walters, 2006) في  الأخرى، على أن القيمة الحالية للمتغير التابع دالة الانحدار. فهو لا يقوم، كنماذج

 al., 2018) ;  Ghouse et كل من القيمة/القيم الحالية والسابقة للمتغير/المتغيرات المستقل/المستقلة فقط
 نفسه القيم السابقة للمتغير التابع/ة، وإنما يتسع نطاقه ليشمل بالإضافة إلى ما سبق القيم)2005/2009، كوب

(Charemza and Deadman, 1997) . 

أنه لا في  جرينجر، وجوهانسن(-نجلإعن غيره من نماذج التكامل المتناظر التقليدية ) ARDLويتميز نموذج 
هذا النموذج نتائج دقيقة  ييشترط أن تكون السلاسل الزمنية مستقرة عند نفس المستوى. علاوة على ذلك، يعط

)حسن & تفسير العلاقات طويلة وقصيرة الأجل في  الزمنية الصغيرة، كما أنه يساعدحالة السلاسل في  وبخاصة
نهج تتبع  ARDLمنهجية  ه نظرًا إلى أن. ليس هذا فحسب، بل إن ;Pesaran et al, 2001) 2013شومان، 

يمكنها التغلب على العديد من المشكلات القياسية )مثال ذلك: الارتباط الذاتى فالانتقال من العام إلى الخاص، 
وهو (، يسوء تخصيص النموذج، ومشكلة وجود ارتباط بين المتغيرات المستقلة وحد الخطأ العشوائو بين الأخطاء، 

 .Ghouse et al. (2018) ، بحسبالتوصل إلى أفضل نموذج قابل للتفسيرفي  يسهم ما

 )علاقة توازنية طويلة الأجل( علاقة تكامل متناظر يعكسالذي  ARDLوإذا كانت الصورة المبسطة لنموذج 
 :Ghouse et al. (2018) ، وفقًا لب ي(، تأخذ الشكل التال1، 1بين متغيرين متكاملين من الدرجة الأولى )

𝑺𝑺𝒕𝒕 =  Ø +  𝜷𝜷𝟏𝟏𝑻𝑻𝒕𝒕 +  𝜷𝜷𝟐𝟐𝑻𝑻𝒕𝒕−𝟏𝟏 + 𝜷𝜷𝟑𝟑𝑺𝑺𝒕𝒕−𝟏𝟏 + 𝜺𝜺𝒚𝒚𝒚𝒚 … … . . (𝟏𝟏) 
 :(2013)حسن & شومان،  يالصورة العامة للنموذج متعدد المتغيرات تأخذ الشكل التالفإن 

∆𝑺𝑺𝒕𝒕 =  Ø + 𝜷𝜷𝟏𝟏𝑺𝑺𝒕𝒕−𝟏𝟏 + 𝜷𝜷𝟐𝟐𝑻𝑻𝑻𝑻𝒕𝒕−𝟏𝟏 + 𝜷𝜷𝟑𝟑𝑻𝑻𝑻𝑻𝒕𝒕−𝟏𝟏 + ⋯ + 𝜷𝜷𝒌𝒌+𝟏𝟏𝑻𝑻𝑻𝑻𝒕𝒕−𝟏𝟏

+ ∑ ∝𝟏𝟏𝟏𝟏
𝑳𝑳=𝟏𝟏

𝒊𝒊=𝟏𝟏
 ∆𝑺𝑺𝒕𝒕−𝟏𝟏 + ∑ ∝𝟐𝟐𝟐𝟐

𝑴𝑴𝟏𝟏−𝟏𝟏

𝒊𝒊=𝟎𝟎
 ∆𝑻𝑻𝑻𝑻𝒕𝒕−𝒊𝒊 + ∑ ∝𝟑𝟑𝟑𝟑

𝑴𝑴𝟐𝟐−𝟏𝟏

𝒊𝒊=𝟎𝟎
 ∆𝑻𝑻𝑻𝑻𝒕𝒕−𝒊𝒊

+ ⋯ + ∑ ∝𝒌𝒌+𝟏𝟏𝟏𝟏
𝑴𝑴𝒌𝒌−𝟏𝟏

𝒊𝒊=𝟎𝟎
 ∆𝑻𝑻𝑻𝑻𝒕𝒕−𝒊𝒊 + 𝜺𝜺𝒕𝒕 … … … … (𝟐𝟐) 

 حيث: 
− Ø.ترمز إلى الحد الثابت : 
− 𝐿𝐿للمتغير التابع. التأخير/: ترمز إلى عدد فترات الإبطاء 
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 ARDL)) Autoregressive Disributed Lag للإبطاء الموزع الذاتي الانحدار لنموذج ي الإطار النظر 
Model 

 Hassler) الأدبيات الاقتصاديةفي  الديناميكية شيوعًا الانحدارواحدًا من أكثر نماذج  ARDLيعد نموذج 
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 al., 2018) ;  Ghouse et كل من القيمة/القيم الحالية والسابقة للمتغير/المتغيرات المستقل/المستقلة فقط
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𝑺𝑺𝒕𝒕 =  Ø +  𝜷𝜷𝟏𝟏𝑻𝑻𝒕𝒕 +  𝜷𝜷𝟐𝟐𝑻𝑻𝒕𝒕−𝟏𝟏 + 𝜷𝜷𝟑𝟑𝑺𝑺𝒕𝒕−𝟏𝟏 + 𝜺𝜺𝒚𝒚𝒚𝒚 … … . . (𝟏𝟏) 
 :(2013)حسن & شومان،  يالصورة العامة للنموذج متعدد المتغيرات تأخذ الشكل التالفإن 

∆𝑺𝑺𝒕𝒕 =  Ø + 𝜷𝜷𝟏𝟏𝑺𝑺𝒕𝒕−𝟏𝟏 + 𝜷𝜷𝟐𝟐𝑻𝑻𝑻𝑻𝒕𝒕−𝟏𝟏 + 𝜷𝜷𝟑𝟑𝑻𝑻𝑻𝑻𝒕𝒕−𝟏𝟏 + ⋯ + 𝜷𝜷𝒌𝒌+𝟏𝟏𝑻𝑻𝑻𝑻𝒕𝒕−𝟏𝟏
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𝑳𝑳=𝟏𝟏

𝒊𝒊=𝟏𝟏
 ∆𝑺𝑺𝒕𝒕−𝟏𝟏 + ∑ ∝𝟐𝟐𝟐𝟐
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 ∆𝑻𝑻𝑻𝑻𝒕𝒕−𝒊𝒊 + 𝜺𝜺𝒕𝒕 … … … … (𝟐𝟐) 

 حيث: 
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− 𝐿𝐿للمتغير التابع. التأخير/: ترمز إلى عدد فترات الإبطاء 
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− 𝑀𝑀للمتغيرات المستقلة. التأخير/: ترمز إلى عدد فترات الإبطاء 
− sβ.)ترمز إلى معلمات العلاقة طويلة الأجل )معلمات الفروق الأولى : 
− ∝𝑠𝑠 الأجل القصير.: ترمز إلى معلمات 
− 𝜀𝜀𝑡𝑡ي: ترمز إلى حد الخطأ العشوائ. 

لاختبار وجود تكامل متناظر )علاقة طويلة  ARDLإلى أن استخدام نموذج ( 2020يسن )وتشير دراسة 
( اختبار سكون السلاسل الزمنية للمتغيرات، 1: )يه ،الأجل( بين المتغيرات، يتم وفق مجموعة من الخطوات

-ي)ديك DFللتأكد من خلوها من جذر الوحدة، باستخدام الاختبارات الخاصة باختبار السكون، ومنها اختبار 
. ويعد 1من  >درجة سكونها/تكاملها التأكد من عدم وجود متغيرات في  فولر( المحسن. وتبدو أهمية هذه الخطوة

يمكن استخدامه إذا  ARDL. ومن ثم يمكن القول إن نموذج ARDLلتطبيق نموذج  ي ضرور ذلك بمثابة شرط 
 I(0أو مزيج منهما  I(1) و/أو الفرق الأول I(0)كانت المتغيرات المستقلة جميعها متكاملة/ساكنة عند المستوى 

فإن درجة سكون/تكامل المتغير التابع يجب ألا تقل عن  ،Pesaran et al.  (2001). وبحسب دراسة (1 &
النموذج، في  للمتغيرات المتضمنة ى( تحديد فترة الإبطاء/التأخير المثل2من المتغيرات المستقلة. ) يدرجة تكامل أ

. وتقابل فترة الإبطاء المثلى أكبر عدد من المعايير VARغير المقيد  يالذات الانحدار هباستخدام نموذج متج
وتمثل الشرط ( 3)(. Akaike, Schwars, FPE, and H-Qالمستخدمة لتحديد فترات الإبطاء )مثال ذلك: 

هذه الخطوة اختبار ما إذا كان هناخ تكامل في  (، يتم2007) Rao. وبحسب ARDLلاستخدام نموذج  يالكاف
 Pesaran etطوره الذي  Bounds Testمتناظر بين المتغيرات من عدمه، وذلك بالاستعانة باختبار الحدود 

al. (2001)إحصاءة ، وذلك بمقارنة قيمة F  لاختبار الحدود بالقيم المناظرة للحدين الأعلى والأدنى المحسوبة
 .Pesaran et alبحسب دراسة و %. 5 المستهدف وليكن عند مستوى المعنوية( الحرجة القيم/)القيم الجدولية

قيمة الحد الأعلى  >المحسوبة  F إحصاءة إذا كانت قيمة: )أ( ييتم التمييز بين ثلاث حالات ه، (2001)
القائل بعدم وجود علاقة تكامل متناظر بين المتغيرات. )ب( إذا  (H0)الجدولية يتم رفض فرض العدم  Fلقيمة 

المحسوبة، لا يمكن رفض فرض العدم ونقر بعدم وجود  Fقيمة  >الجدولية  Fكانت قيمة الحد الأعلى لقيمة 
الحدين الأدنى والأعلى لقيمة  يالمحسوبة بين قيمت Fعندما تقع قيمة  علاقة تكامل متناظر بين المتغيرات. )جب(

F  الجدولية، فإننا نكون بصدد منطقة رمادية يصعب معها الحكم بوجود/عدم وجود علاقة تكامل متناظر بين
   المتغيرات.  

شرطًا  وجود علاقة طويلة الأجل بين المتغيرات يعدوفيما يتعلق بالعلاقة قصيرة الأجل بين المتغيرات، 
 Error Correctionعلاقة بين هذه المتغيرات باستخدام آلية/نموذج تصحيح الخطأ ا للتعبير عن الضروري  

Model (ECM) (2012/2019 ،دامودار)إلى أننا(2005/2009كوب )تشير دراسة هذا الإطار،  ي. وف ، 

 

نحكم على مدى وجود علاقة قصيرة الأجل بين المتغيرات من عدمه، وذلك بالرجوع إلى قيمة وإشارة معامل 
للاختلالات أو عودة للتوازن مرة أخرى.  اأن ثمة تصحيح يتصحيح الخطأ. فإذا كانت إشارته سالبة، فهذا يعن

 التوازن.إلى سرعة العودة إلى هذا  هذا المعاملالمطلقة لة قيمالبينما تشير 

 الفترة الزمنية(-مصادرها-توصيف النموذج المستخدم )البيانات المستخدمة
 المحددةاسببتنادًا إلى ما تم مسببحه من أدبيات سببابقة تناولت أهم المتغيرات المعبرة عن بيئة الأعمال والحوكمة 

 .Afful et alللدراسبببة، واسبببتكمالا لما قدمه  يالجزء التحليلفي  لتحول المشبببروعات نحو الرسبببمية، وما تم تناوله
 : يتأخذ الصيغة العامة له الشكل التال الذي، ARDLنموذج . تعتمد الدراسة الحالية على (2025)

inform = f (coc, regq, unempt, doc) ……….(3) 

 حيث:

- informالنقود ب، معبرًا عنه للمشببروعات متناهية الصببغر والصببغيرةرسببمي : ترمز إلى حجم الاقتصبباد غير ال
 ري المص ي يونيو، مصدرها البنك المركز في  . القيمة بالمليون جنيه1يالمتداولة خارج الجهاز المصرفالسائلة 

(CBE, 2005; CBE, 2025)يونيو، ومصببببببدره في  ، وتم تحويلها على أسبببببباس سببببببعر الصببببببرف السببببببائد
(International Monetary Fund, 2025) يإلى ما يعادلها بالدولار الأمريك. 

- cocيقيس مدى اسببببببببتخدام  الذي، وهو أحد مؤشببببببببرات الحوكمة العالمية .: ترمز إلى السببببببببيطرة على الفسبببببببباد
ذلك أشبببكال الفسببباد الصبببغيرة والكبيرة، كما يعبر عن مدى في  طات العامة لتحقيق مكاسبببب خاصبببة، بمالالسببب

"الأفضببل".  100وتتراوح قيمة المؤشببر بين صببفر "الأسببوأ" و سببيطرة النخب وأصببحاب المصببالح على الدولة.
 .(The World Bank, 2025a)دولي يصدرها البنك الالتي  ومصدره مؤشرات الحوكمة العالمية

- regq)وهو أحد مؤشبببببببببببرات الحوكمة العالمية، ،: ترمز إلى جودة اللوائح والأطر التنظيمية )جودة الإجراءات 
عن قدرة الحكومة على صببببياغة وتنفيذ سببببياسببببات سببببليمة تسببببمح وتشببببجع على تنمية القطاع الخاص. ويعبر 

 ويسببببتخدم كمؤشببببر للتعبير عن بيئة ممارسببببة الأعمال"الأفضببببل".  100وتتراوح قيمته بين صببببفر "الأسببببوأ" و
                                                           

للمشروعات متناهية الصغر والصغيرة استنادًا إلى عدة مبررات. أولها، عدم اكتمال  يتم الاعتماد على هذا المؤشر للتعبير عن حجم الاقتصاد غير الرسم  1
العمالة. وثانيها، رغم القيام بالعديد من المحاولات لاستخدام مؤشر نسبة ناتج القطاع غير  يإجمال/يالسلسلة الزمنية لمؤشر نسبة العمالة بالقطاع غير الرسم

ر هذه المحاولات عن الوصببببول إلى نتائج يمكن البناء عليها. علاوة على ذلك، لم تسببببمح درجة اسببببتقرارية السببببلسببببلة فتسبببب ، لميالإجمال يالناتج المحل/يالرسببببم
تسبببببأل بدرجة كبيرة عن نمو  يالزمنية للمؤشبببببر السبببببابق باختبار السبببببببية )جرينجر أو تودا ياماموتو(. ثالثها، أن المشبببببروعات الصبببببغيرة ومتناهية الصبببببغر الت

علاوة  .(2016، ي)معهد التخطيط القومتميل إلى إتمام معاملاتها باسبببببتخدام النقود السبببببائلة وعدم الاعتماد على النظم البنكية  يع غير الرسبببببموازدهار القطا
 & Schneider)مثال ذلك:  رسببببببببببببببمي،ربطت بين النقود السببببببببببببببائلة وحجم/تطور حجم القطاع غير ال يعلى ذلك، فثمة العديد من الدراسببببببببببببببات التطبيقية الت

Williams, 2013; Oh & Zhang, 2022; Casalis & Maier, 2024)    
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نحكم على مدى وجود علاقة قصيرة الأجل بين المتغيرات من عدمه، وذلك بالرجوع إلى قيمة وإشارة معامل 
للاختلالات أو عودة للتوازن مرة أخرى.  اأن ثمة تصحيح يتصحيح الخطأ. فإذا كانت إشارته سالبة، فهذا يعن

 التوازن.إلى سرعة العودة إلى هذا  هذا المعاملالمطلقة لة قيمالبينما تشير 

 الفترة الزمنية(-مصادرها-توصيف النموذج المستخدم )البيانات المستخدمة
 المحددةاسببتنادًا إلى ما تم مسببحه من أدبيات سببابقة تناولت أهم المتغيرات المعبرة عن بيئة الأعمال والحوكمة 

 .Afful et alللدراسبببة، واسبببتكمالا لما قدمه  يالجزء التحليلفي  لتحول المشبببروعات نحو الرسبببمية، وما تم تناوله
 : يتأخذ الصيغة العامة له الشكل التال الذي، ARDLنموذج . تعتمد الدراسة الحالية على (2025)

inform = f (coc, regq, unempt, doc) ……….(3) 

 حيث:

- informالنقود ب، معبرًا عنه للمشببروعات متناهية الصببغر والصببغيرةرسببمي : ترمز إلى حجم الاقتصبباد غير ال
 ري المص ي يونيو، مصدرها البنك المركز في  . القيمة بالمليون جنيه1يالمتداولة خارج الجهاز المصرفالسائلة 

(CBE, 2005; CBE, 2025)يونيو، ومصببببببدره في  ، وتم تحويلها على أسبببببباس سببببببعر الصببببببرف السببببببائد
(International Monetary Fund, 2025) يإلى ما يعادلها بالدولار الأمريك. 

- cocيقيس مدى اسببببببببتخدام  الذي، وهو أحد مؤشببببببببرات الحوكمة العالمية .: ترمز إلى السببببببببيطرة على الفسبببببببباد
ذلك أشبببكال الفسببباد الصبببغيرة والكبيرة، كما يعبر عن مدى في  طات العامة لتحقيق مكاسبببب خاصبببة، بمالالسببب

"الأفضببل".  100وتتراوح قيمة المؤشببر بين صببفر "الأسببوأ" و سببيطرة النخب وأصببحاب المصببالح على الدولة.
 .(The World Bank, 2025a)دولي يصدرها البنك الالتي  ومصدره مؤشرات الحوكمة العالمية

- regq)وهو أحد مؤشبببببببببببرات الحوكمة العالمية، ،: ترمز إلى جودة اللوائح والأطر التنظيمية )جودة الإجراءات 
عن قدرة الحكومة على صببببياغة وتنفيذ سببببياسببببات سببببليمة تسببببمح وتشببببجع على تنمية القطاع الخاص. ويعبر 

 ويسببببتخدم كمؤشببببر للتعبير عن بيئة ممارسببببة الأعمال"الأفضببببل".  100وتتراوح قيمته بين صببببفر "الأسببببوأ" و
                                                           

للمشروعات متناهية الصغر والصغيرة استنادًا إلى عدة مبررات. أولها، عدم اكتمال  يتم الاعتماد على هذا المؤشر للتعبير عن حجم الاقتصاد غير الرسم  1
العمالة. وثانيها، رغم القيام بالعديد من المحاولات لاستخدام مؤشر نسبة ناتج القطاع غير  يإجمال/يالسلسلة الزمنية لمؤشر نسبة العمالة بالقطاع غير الرسم

ر هذه المحاولات عن الوصببببول إلى نتائج يمكن البناء عليها. علاوة على ذلك، لم تسببببمح درجة اسببببتقرارية السببببلسببببلة فتسبببب ، لميالإجمال يالناتج المحل/يالرسببببم
تسبببببأل بدرجة كبيرة عن نمو  يالزمنية للمؤشبببببر السبببببابق باختبار السبببببببية )جرينجر أو تودا ياماموتو(. ثالثها، أن المشبببببروعات الصبببببغيرة ومتناهية الصبببببغر الت

علاوة  .(2016، ي)معهد التخطيط القومتميل إلى إتمام معاملاتها باسبببببتخدام النقود السبببببائلة وعدم الاعتماد على النظم البنكية  يع غير الرسبببببموازدهار القطا
 & Schneider)مثال ذلك:  رسببببببببببببببمي،ربطت بين النقود السببببببببببببببائلة وحجم/تطور حجم القطاع غير ال يعلى ذلك، فثمة العديد من الدراسببببببببببببببات التطبيقية الت

Williams, 2013; Oh & Zhang, 2022; Casalis & Maier, 2024)    
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(Yassin et al., 2020). دولي يصبببببببببببدرها البنك الالتي  ومصبببببببببببدره مؤشبببببببببببرات الحوكمة العالمية(The 
World Bank, 2025a). 

- Unemptمؤشبببببببببببببرات و ، يومصبببببببببببببدره البنك الدول ،جماليبمعدل البطالة الإعنها ويعبر  ،: ترمز إلى البطالة
 .(The World Bank, 2025d) (WDI) التنمية العالمية

- doc محلي للقطبباع الخبباص/النبباتج المحلي ، ويعبر عنببه بنسبببببببببببببببببة الائتمببان الالنفبباذ إلى الائتمببان: ترمز إلى
 .(The World Bank, 2025d) (WDI) مؤشرات التنمية العالميةو ، يومصدره البنك الدول ،جماليالإ

العلاقة طويلة لاختبار  تسبببببعى الدراسبببببة إلى تقديره الذي ARDLصبببببيغة نموذج  عنالصبببببيغة التالية  وتعبر      
 (: 2023-2000)، خلال الفترة التابع ومجموعة المتغيرات المستقلةالأجل بين المتغير 

∆𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒕𝒕
=  𝜷𝜷𝟎𝟎 + 𝜷𝜷𝟏𝟏𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒕𝒕−𝟏𝟏 + 𝜷𝜷𝟐𝟐𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒕𝒕−𝟏𝟏 + 𝜷𝜷𝟑𝟑𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒕𝒕−𝟏𝟏

+ 𝜷𝜷𝟒𝟒𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒕𝒕−𝟏𝟏 + 𝜷𝜷𝟓𝟓𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒕𝒕−𝟏𝟏 + ∑ 𝜸𝜸𝟏𝟏
𝒑𝒑

𝒊𝒊=𝟏𝟏
 ∆𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒕𝒕−𝟏𝟏

+ ∑ 𝜸𝜸𝟐𝟐
𝒒𝒒𝟏𝟏

𝒊𝒊=𝟏𝟏
 ∆𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒕𝒕−𝒊𝒊 + ∑ 𝜸𝜸𝟑𝟑

𝒒𝒒𝟐𝟐

𝒊𝒊=𝟏𝟏
 ∆𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒕𝒕−𝒊𝒊

+ ∑ 𝜸𝜸𝟒𝟒
𝒒𝒒𝟑𝟑

𝒊𝒊=𝟏𝟏
 ∆𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒕𝒕−𝒊𝒊 + ∑ 𝜸𝜸𝟓𝟓

𝒒𝒒𝟒𝟒

𝒊𝒊=𝟏𝟏
 ∆𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒍𝒕𝒕−𝒊𝒊 + 𝜺𝜺𝒕𝒕 … … … … (𝟒𝟒) 

 ,Mohamed)تم الاعتماد على الصبببببببببببيغة اللوغاريتمية لتقليل تأثير القيم الكبيرة، وبخاصبببببببببببة قيم المتغير التابع 
2010). 

 خطوات سابقة على تقدير النموذج

، لبيانات السلاسل الزمنية لمتغيرات النموذج يالتوزيع الطبيع باختبارالأولى الخطوة ن، تتعلق يوتشمل خطوت
الثانية بتحديد مدى سكون الخطوة . بينما تتعلق النموذجفي  ن من استخدامها إحصائيًامك   فتوزيع بياناتها طبيعيًا ي  

 .ARDL، كشرط لازم لاستخدام نموذج لمتغيراتهذه االسلاسل الزمنية ل
الجدول  لبيانات السلاسل الزمنية لمتغيرات النموذج، فتوضح نتائجه بيانات يالتوزيع الطبيعبالنسبة لاختبار 

هذا الجدول، نجد بيانات  وبمطالعة .لهذه السلاسل الزمنيةيوضح أهم الإحصاءات الوصفية  الذي، ( بالملحق2)
لجميع السلاسل  Jarque-Bera ؛ فالقيمة الاحتمالية لإحصاءةيجميع السلاسل الزمنية تتبع التوزيع الطبيعأن 

 التقدير.في  استخدام هذه البيانات من ثم يمكن%. و 5الزمنية أكبر من 
هذا يوضح حيث ( بالملحق. 3أما بالنسبة لاختبار سكون السلاسل الزمنية، فتوضح نتائجه بيانات الجدول )

فولر المعدل. وبالرجوع إلى نتائج -ينتائج اختبار سكون/استقرار السلاسل الزمنية باستخدام اختبار ديك جدولال

 

-يفالقيم المطلقة لنتائج اختبار ديكعند المستوى؛  ساكنة/الاختبار، نجد أن جميع السلاسل الزمنية لم تكن مستقرة
%. لكن جميع 5المعدل المحسوبة لجميع السلاسل الزمنية كانت أقل من القيم الحرجة عند مستوى المعنوية  فولر

؛ حيث I(1)]متكاملة من الدرجة الأولى أنها  يأ[السلاسل الزمنية استقرت/أصبحت ساكنة بعد أخذ الفرق الأول 
السلاسل الزمنية كانت أكبر من القيم الحرجة فولر المعدل المحسوبة لجميع -يالقيم المطلقة لنتائج اختبار ديك

ضوء هذه النتائج، يتم رفض فرض العدم القائل بعدم سكون السلاسل الزمنية  ي%. وف5عند مستوى المعنوية 
    لاختبار العلاقة طويلة الأجل بين هذه المتغيرات.   ARDL)وجود جذر الوحدة(، ومن ثم يمكن استخدام نموذج 

 للنموذج النتائج التطبيقية

  ARDLاختبار العلاقة طويلة الأجل باستخدام 
 تحديد فترة التأخير المثلى
تحديد فترة التأخير المثلى، أن فترة ليضببببببم المعايير المختلفة المسببببببتخدمة  الذي، (1) توضببببببح بيانات الجدول

 فترة واحدة.هي  التأخير المثلى

 1الجدول 
 فترة التأخير المثلى

HQ SC AIC FPE LR LogL Lag 
-1.0535 -0.8639 -1.1119 2.26e-07 NA 17.2313 0 
-7.6875 -6.5501* -8.0379* 2.39e-10* 147.1803* 118.4178 1 
-6.7882 -4.7031 -7.4307 6.68e-10 18.3207 136.7385 2 

 .Eviews 12مخرجات برنامج  المصدر:

 اختبار العلاقة طويلة الأجل باستخدام اختبار الحدود

. Pesaran et al. (2001) طوره الذي Bounds Testنتائج اختبار الحدود  (2رقم )توضح بيانات الجدول 
أكبر من القيم  ي، ومن ثم فه23.9تبلغ  Fالقيمة المحسوبة لإحصاءة نجد أن  (2) وبمطالعة بيانات الجدول

%(. وتدعم هذه النتيجة رفض 10%، و5%، و1المناظرة للحدود العليا الحرجة عند جميع مستويات المعنوية )
 الفرضية العدمية القائلة بعدم وجود علاقة طويلة الأجل )تكامل متناظر(. لكن تجدر الإشارة إلى أن القيم الحرجة

سنة  30تقل عن التي  حالة السلاسل الزمنية القصيرةفي  صالحةليست  Pesaran et al. (2001)طورها التي 
 و Baek العقبة، تتبع الدراسة دراسة  هذهسنة(. وللتغلب على  24النموذج )في  كالسلسلة الزمنية المستخدمة

Akbota (2018)  قدمها التي  سنة فقط، واستخدمت القيم الحرجة للحدود العليا والدنيا 23غطت التيNarayan 
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تم استبدال القيم الحرجة فقد   Narayan (2005) وبالرجوع إلى دراسة للسلاسل الزمنية القصيرة. ( 2005)
(2005) قدمها التي  ، بالقيم الحرجة المناظرة لهذه الحدود1إطار النموذجفي  للحدود العليا والدنيا المحسوبة

Narayan    نفس عدد المتغيرات المستقلة مشاهدة و  30 ي تقابل عدد مشاهدات يساو  يالتو(k=4) وبمقارنة .
، نجد أن قيمة هذه (2)والموضحة بالجدول  المحسوبة بالقيم الحرجة للحدود العليا والدنيا الجديدة Fقيمة إحصاءة 

عند جميع مستويات المعنوية. وكنتيجة لذلك، الجديدة ا زالت أكبر من القيم الحرجة لهذه الحدود مالإحصائية 
  وتقر بوجود علاقة طويلة الأجل بين متغيرات الدراسة.  الدراسة فرض العدم القائل بعدم وجود تكامل متناظرترفض 

 2 جدولال
 نتائج اختبار الحدود لاختبار العلاقة طويلة الأجل بين متغيرات النموذج

 Fقيمة إحصاءة  القيم الحرجة للحدود )حد ثابت مقيد وبدون اتجاه(

I(1) I(0)  23.9 المعنويةمستوى 

5.840 4.280 1% 

4.223 3.058 5% 

3.560 2.525 10% 

 .Eviews 12مخرجات برنامج أحد هي  Fقيمة إحصاءة  - المصدر:
 .(Narayan, 2005)صدرها القيم الحرجة للحدود العليا والدنيا م-

 اختبار استقرارية النموذج
النموذج  معلمات بين متغيرات النموذج، يجب التأكد من استقرارية تكامل متناظربعد التأكد من وجود علاقة 

 ي ( أن نتائج اختبار 12( و)11الشكلين )هذا السياق، يتضح بالرجوع إلى  ي. وفللأجلين الطويل والقصير المقدر
بين  يتقع بين الخطين، أ CUSUM of Squaresللمربعات  يوالمجموع التراكم CUSUM يالمجموع التراكم

 %، ويدلل ذلك على استقرار معلمات النموذج عبر الزمن. 5حدود الثقة عند مستوى معنوية 

 

                                                           
 (، استخدمت الدراسة الحالة الثانية )حد ثابت مقيد بدون اتجاهPesaran et al. (2001)قدمها  يمن بين خمس حالات لاختبار التكامل المتناظر الت  1

(restricted intercept and no trend) 10%، و5%، و1إطار النموذج عند مستويات المعنوية  يللحدود الدنيا والعليا المحسوبة ف. كانت القيم الحرجة %
 (.3.09، 2.2(، و)3.49، 2.56(، و)4.37، 3.29: )يعلى الترتيب كما يل

 

 (11الشكل )
 CUSUM ينتائج اختبار المجموع التراكم

 
 .Eviews 12مخرجات برنامج  المصدر:

 12الشكل 
 of Squares CUSUMللمربعات  ينتائج اختبار المجموع التراكم

 
 .Eviews 12مخرجات برنامج  المصدر:

 نتائج المعلمات المقدرة للأجل الطويلتفسير 
، مما 0.98تبلغ نحو المعدلة  2R( بالملحق، أن قيمة 4رقم ) جدولالموضحة بال ARDLتوضح نتائج نموذج 

للمشروعات متناهية رسمي غير ال الاقتصادحجم في  % من التغير98 مسؤولة عن متغيرات المستقلةأن ال ييعن
أن نتائج التقدير  ي، مما يعن0.000000بقيمة احتمالية تبلغ نحو  Fإحصاءة  يأت. وتمصرفي  الصغر والصغيرة
 معنوية إحصائيًا.
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 .Eviews 12مخرجات برنامج  المصدر:

 نتائج المعلمات المقدرة للأجل الطويلتفسير 
، مما 0.98تبلغ نحو المعدلة  2R( بالملحق، أن قيمة 4رقم ) جدولالموضحة بال ARDLتوضح نتائج نموذج 

للمشروعات متناهية رسمي غير ال الاقتصادحجم في  % من التغير98 مسؤولة عن متغيرات المستقلةأن ال ييعن
أن نتائج التقدير  ي، مما يعن0.000000بقيمة احتمالية تبلغ نحو  Fإحصاءة  يأت. وتمصرفي  الصغر والصغيرة
 معنوية إحصائيًا.
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فتشير إلى ارتفاع معنوية ، (3رقم )والموضحة بالجدول  ،جل الطويللأالمقدرة لمعلمات ال نتائجل وبالنسبة
)متغير السيطرة على الفساد، ومتغير بيئة ممارسة الأعمال، النموذج في  جميع المتغيرات المتضمنةمعلمات 

كما تشير نتائج  المحسوبة عن قيمتها الجدولية. tتزيد قيمة  حيث ؛(النفاذ إلى الائتمانومتغير البطالة، ومتغير 
 الاقتصادالفساد وحجم الائتمان سلبًا على المتغير التابع المعبر عن حجم  اإلى أنه بينما يؤثر متغير ( 3رقم ) الجدول
البطالة وجودة الإجراءات "المعبر عن  ايؤثر متغير  ،مصرفي  للمشروعات متناهية الصغر والصغيرةرسمي غير ال

 بيئة ممارسة الأعمال" إيجابًا على المتغير التابع. 

 3 جدولال
 ويل نتائج تقدير معلمات الأجل الط

 P-valueقيمة الاحتمالية ال tإحصاءة  ي الانحراف المعيار  المعاملات المتغير
lncoc  -1.2207   0.2472  -4.9370 0.0003  
lnregq  0.6990  0.2091  3.3415  0.0053  

Lnunempt 0.4673 0.1898 2.4608 0.0286 
lndoc -1.7496 0.1265 -13.8243 0.0000 

 .Eviews 12مخرجات برنامج  المصدر:

 :يليوفيما يتعلق بتفسير نتائج الأجل الطويل فنبينها فيما 
الفساد، ومن ثم انتشاره وكذلك ما في  الفساد: توضح النتائج أن تراجع التحكم السيطرة علىبالنسبة لمتغير  -

حجم الاقتصاد غير يرتبط به من ممارسات كالرشوة وغيرها من الممارسات المخالفة للقانون، يزيد من 
للمشروعات متناهية الصغر والصغيرة، والعكس بالعكس صحيح. وقد يفسر ذلك بأن هذه رسمي ال

المشروعات قد تتحمل تكلفة الفساد، مقابل تجنبها لأعباء وتكاليف الإجراءات التنظيمية المعقدة المصاحبة 
 وتتفق الدراسة رسمي.الإطار غير الفي  اهئصالح بقافي  طالما أنه يبقى ميزان المنافع رسمي،للعمل بشكل 

  (Zylfijaj et al., 2020; Asllani & Schneider, 2025). ذلك مع الدراسات التطبيقية، مثال ذلكفي 
تحسن بالنسبة لمتغير جودة اللوائح والأطر التنظيمية المعبر عن بيئة ممارسة الأعمال: تشير النتائج إلى أن  -

وقد للمشروعات متناهية الصغر والصغيرة. رسمي يزيد من الاقتصاد غير ال مصرفي  بيئة ممارسة الأعمال
 ،يجانبها التحليلفي  لم يتصف بالشمول، كما أوضحته الدراسةالأعمال ممارسة تحسن بيئة  بأنيفسر ذلك 

مما ، يصاحبه تنفيذ فعال لهذه الإجراءات أو السياسات ولمءات والسياسات اعلى مستوى الإجر تم  هأو أن
بيئة أن ذهبت إلى التي  ذلك مع الدراساتفي  وتتفق الدراسة رسمي.أدى إلى زيادة حجم الاقتصاد غير ال

 .(Nohoua, 2021; Rahou & Taqi, 2021)الأعمال لا تدعم التحول نحو الرسمية 

 

الخاص، يزيد  المقدم للقطاعمحلي : توضح النتائج أن تراجع الائتمان الالنفاذ إلى الائتمانبالنسبة لمتغير  -
لهذه المشروعات، والعكس بالعكس صحيح. ويفسر ذلك بأن صعوبة النفاذ رسمي من حجم الاقتصاد غير ال

، تقابل المشروعات المتناهية الصغر والصغيرة الرسميةالتي  كأحد تحديات بيئة الأعمال ،إلى الائتمان
القطاع في  الحجمفي  المشروعات المناظرة لها، علاوة على أنه لا يدعم تحول يقوض نمو هذه المشروعات

 ,.Zylfijaj et al) ذلك مع الدراسات التطبيقية السابقةفي  الرسمية. وتتفق الدراسة إلىرسمي غير ال
2020; Rahou & Taqi, 2021; Estevão et al., 2022; Mejabeen & Khan, 2024) . 

رسمي إلى زيادة حجم الاقتصاد غير ال يتؤد ة المتعطلينبالنسبة لمتغير البطالة: تشير النتائج إلى أن زياد -
المتعطلين  بأن زيادة أعدادللمشروعات متناهية الصغر والصغيرة، والعكس بالعكس صحيح. وقد يفسر ذلك 

في  يتم استيعابهم من جانب المشروعات العاملة الرسمي،سوق العمل في  الذين لا يجدون فرصة عمل
ذلك مع في  . وتتفق الدراسةمقدمتها المشروعات متناهية الصغر والصغيرة يوفرسمي القطاع غير ال

  .(2016، يمعهد التخطيط القوم (Elmassah, 2023 ;الدراسات السابقة، مثال ذلك

 الأجل القصير(في  نتائج تقدير نموذج تصحيح الخطأ )التوازن 
يوضح نتائج نموذج تصحيح الخطأ، نجد أن معلمة معامل  الذي( 4رقم )ضوء مطالعة بيانات الجدول  يف

% من انحراف 55القول إن نحو  يمكن يوبالتال. (0.55-) ي حد تصحيح الخطأ جاءت سالبة ومعنوية وتساو 
الأجل الطويل/كل فترة في  يللمشروعات متناهية الصغر والصغيرة عن مساره التوازنرسمي حجم الاقتصاد غير ال

أن  (4رقم ) التالية. علاوة على ذلك، توضح بيانات الجدول (السنة) الفترة الزمنيةفي  تصحيحهزمنية )سنة( يتم 
الأجل في  ، ولكن سلبًا،المتغير التابعيؤثر على الذي  ي المعنو متغير السيطرة على الفساد هو المتغير الوحيد 

 القصير.

 4جدول ال
 نتائج تقدير نموذج تصحيح الخطأ 

 P-valueالقيمة الاحتمالية  tإحصاءة  ي الانحراف المعيار  المعاملات المتغير
ECT(-1)  -0.5587   0.0396  -14.1077 0.0000  
d(lncoc)  -0.2524  0.0801  -3.1482  0.0077  

 ( بالملحق.5جدول ): المصدر

 معاملات الأثر طويلة وقصيرة الأجل تفسير
الأجل الطويل والقصببير في  معاملات الأثريمكن تفسببير (، 4( و)3ضببوء مراجعة بيانات الجدولين رقم ) يفو 

 :يعلى النحو التال

تصدر عن مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار
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الخاص، يزيد  المقدم للقطاعمحلي : توضح النتائج أن تراجع الائتمان الالنفاذ إلى الائتمانبالنسبة لمتغير  -
لهذه المشروعات، والعكس بالعكس صحيح. ويفسر ذلك بأن صعوبة النفاذ رسمي من حجم الاقتصاد غير ال

، تقابل المشروعات المتناهية الصغر والصغيرة الرسميةالتي  كأحد تحديات بيئة الأعمال ،إلى الائتمان
القطاع في  الحجمفي  المشروعات المناظرة لها، علاوة على أنه لا يدعم تحول يقوض نمو هذه المشروعات

 ,.Zylfijaj et al) ذلك مع الدراسات التطبيقية السابقةفي  الرسمية. وتتفق الدراسة إلىرسمي غير ال
2020; Rahou & Taqi, 2021; Estevão et al., 2022; Mejabeen & Khan, 2024) . 

رسمي إلى زيادة حجم الاقتصاد غير ال يتؤد ة المتعطلينبالنسبة لمتغير البطالة: تشير النتائج إلى أن زياد -
المتعطلين  بأن زيادة أعدادللمشروعات متناهية الصغر والصغيرة، والعكس بالعكس صحيح. وقد يفسر ذلك 

في  يتم استيعابهم من جانب المشروعات العاملة الرسمي،سوق العمل في  الذين لا يجدون فرصة عمل
ذلك مع في  . وتتفق الدراسةمقدمتها المشروعات متناهية الصغر والصغيرة يوفرسمي القطاع غير ال

  .(2016، يمعهد التخطيط القوم (Elmassah, 2023 ;الدراسات السابقة، مثال ذلك

 الأجل القصير(في  نتائج تقدير نموذج تصحيح الخطأ )التوازن 
يوضح نتائج نموذج تصحيح الخطأ، نجد أن معلمة معامل  الذي( 4رقم )ضوء مطالعة بيانات الجدول  يف

% من انحراف 55القول إن نحو  يمكن يوبالتال. (0.55-) ي حد تصحيح الخطأ جاءت سالبة ومعنوية وتساو 
الأجل الطويل/كل فترة في  يللمشروعات متناهية الصغر والصغيرة عن مساره التوازنرسمي حجم الاقتصاد غير ال

أن  (4رقم ) التالية. علاوة على ذلك، توضح بيانات الجدول (السنة) الفترة الزمنيةفي  تصحيحهزمنية )سنة( يتم 
الأجل في  ، ولكن سلبًا،المتغير التابعيؤثر على الذي  ي المعنو متغير السيطرة على الفساد هو المتغير الوحيد 

 القصير.

 4جدول ال
 نتائج تقدير نموذج تصحيح الخطأ 

 P-valueالقيمة الاحتمالية  tإحصاءة  ي الانحراف المعيار  المعاملات المتغير
ECT(-1)  -0.5587   0.0396  -14.1077 0.0000  
d(lncoc)  -0.2524  0.0801  -3.1482  0.0077  

 ( بالملحق.5جدول ): المصدر

 معاملات الأثر طويلة وقصيرة الأجل تفسير
الأجل الطويل والقصببير في  معاملات الأثريمكن تفسببير (، 4( و)3ضببوء مراجعة بيانات الجدولين رقم ) يفو 

 :يعلى النحو التال
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الأجل الطويل: بالنسبببببببببة لمتغير نسبببببببببة الائتمان الممنوح للقطاع الخاص، بلغت المرونة في  معاملات الأثر -
. (1.74-)للمشببببروعات متناهية الصببببغر والصببببغيرة نحو رسببببمي الجزئية له بالنسبببببة لحجم الاقتصبببباد غير ال

رسببببببمي إلى زيادة حجم الاقتصبببببباد غير ال ي% تؤد1فتراجع نسبببببببة الائتمان الممنوح للقطاع الخاص بنسبببببببة 
%. وبالنسببببببة لمتغير السبببببيطرة على الفسببببباد، فبلغت 1.74للمشبببببروعات متناهية الصبببببغر والصبببببغيرة بنسببببببة 

-)لصببببغيرة نحو للمشببببروعات متناهية الصببببغر وارسببببمي المرونة الجزئية له بالنسبببببة لحجم الاقتصبببباد غير ال
للمشببروعات رسببمي إلى زيادة حجم الاقتصبباد غير ال يؤدي% 1. فتراجع السببيطرة على الفسبباد بنسبببة (1.22

%. أما بالنسبببببة لمتغير جودة اللوائح والأطر التنظيمية المعبر عن 1.22متناهية الصببببغر والصببببغيرة بنسبببببة 
للمشببروعات متناهية رسببمي لحجم الاقتصبباد غير ال له بالنسبببةفبلغت المرونة الجزئية بيئة ممارسببة الأعمال، 
% إلى زيادة حجم الاقتصبباد 1تحسببن بيئة ممارسببة الأعمال بنسبببة  ييؤدو  .(0.69)الصببغر والصببغيرة نحو 

السبببببببياق ذاته، بلغت المرونة  ي%. وف0.69للمشبببببببروعات متناهية الصبببببببغر والصبببببببغيرة بنحو رسبببببببمي غير ال
للمشببببروعات متناهية الصببببغر والصببببغيرة نحو رسببببمي الاقتصبببباد غير الالجزئية لمتغير البطالة بالنسبببببة لحجم 

رسببببببببمي إلى زيادة حجم الاقتصبببببببباد غير ال ي% يؤد1بنحو  جمالي(. ومن ثم فزيادة معدل البطالة الإ0.46)
 %. 0.46للمشروعات متناهية الصغر والصغيرة بنحو 

السببببببيطرة على الفسبببببباد بالنسبببببببة لحجم الأجل القصببببببير: سببببببجلت المرونة الجزئية لمتغير في  معاملات الأثر -
ذلك أن تراجع  ي. ويعن(0.25-)للمشبببببببروعات متناهية الصبببببببغر والصبببببببغيرة نحو رسبببببببمي الاقتصببببببباد غير ال

للمشبببروعات متناهية الصبببغر رسبببمي إلى زيادة حجم الاقتصببباد غير ال ي% يؤد1السبببيطرة على الفسببباد بنحو 
 %.0.25والصغيرة بنحو 

 لى جودة النموذج واستقرارهالاختبارات التشخيصية للحكم ع

  يبين البواق يللكشف عن وجود ارتباط ذات Breusch-Godfrey (LM Test)اختبار 
بين الأخطاء من عدمه. ويقوم الاختبار  يستخدم هذا الاختبار للكشف عما إذا كانت هناخ مشكلة ارتباط ذاتي

المحسوبة  Fضوء معنوية إحصاءة في  بين الأخطاء. ويتخذ القرار يقائل بعدم وجود ارتباط ذات يعلى فرض عدم
بين الأخطاء،  يذات/ي. فإذا كانت غير معنوية يتم قبول فرض العدم ونقر بعدم وجود مشكلة ارتباط سلسل2أو 

 وقيمةالمحسوبة  F، نجد أن احتمالية كل من إحصاءة (5رقم ) بيانات الجدول ومن واقعوالعكس بالعكس صحيح. 
2 ( وبالتال10%، و5و%، 1غير معنوية عند جميع مستويات المعنوية .)%نقبل فرض العدم القائل بعدم  ي

 النموذج المقدر.  يبين أخطاء/بواق يوجود ارتباط ذات

 

 

 5 جدولال
 Breusch-Godfrey (LM Test)نتائج اختبار 

0.7583 Prob. 0.0991  إحصاءةF Breusch-Godfrey (LM Test) 
0.6642 Prob. 0.1884 Obs* R-squared 

 .Eviews 12مخرجات برنامج  المصدر:

  يللكشف عن عدم ثبات تباين البواق Breusch-Pagan-Godfreyاختبار 
 قائل بعدم وجود مشكلة  0 ي. ويقوم على فرض عدمييستخدم هذا الاختبار للكشف عن ثبات تباين البواق

ضوء معنوية في  . ويتخذ القرار السليم،Homoskedasticأن تباين الأخطاء متجانس  يتباين حد الخطأ، أفي 
نرفض وجود مشكلة عدم تجانس تباين  ي. فإن كانت غير معنوية يتم قبول فرض العدم وبالتالFإحصاءة 

، يمكن (6رقم )ضوء مراجعة بيانات الجدول  ي، والعكس بالعكس صحيح. وف Heteroskedasticityيالبواق
%(. ومن 10%، و5و%، 1المحسوبة غير معنوية عند جميع مستويات المعنوية ) Fحتمالية إحصاءة االقول إن 

 النموذج المقدر.  يثم نقبل فرض العدم ونقر بتجانس تباين بواق
 6الجدول 

 Breusch-Pagan-Godfreyنتائج اختبار 
0.8857 Prob. 0.4460  إحصاءةF Breusch-Pagan-Godfrey 

0.7956 Prob. 5.4270 Obs* R-squared 

 .Eviews 12مخرجات برنامج  المصدر:

 النموذج المقدر يلبواق يللتوزيع الطبيع Jarque-Beraاختبار 

قائل بأن بيانات  يالأخطاء. ويقوم على فرض عدم/يللبواق ييستخدم هذا الاختبار للكشف عن التوزيع الطبيع
%، 5غير معنوية عند مستوى معنوية  Jarque-Beraفإذا كانت معنوية إحصاءة  .يتتبع التوزيع الطبيع يالبواق

ضوء مطالعة بيانات  يللنموذج المقدر. وف يلبيانات البوق يلا يمكن رفض فرض العدم ونقر بالتوزيع الطبيع
%، 5%، و1جاءت غير معنوية عند جميع مستويات المعنوية ) Jarque-Bera، نجد أن إحصاءة (13) الشكل

 .  يأخطاء النموذج المقدر تتبع التوزيع الطبيع/ي%(. ومن ثم نقبل فرض العدم ونقر بأن بيانات بواق10و
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 5 جدولال
 Breusch-Godfrey (LM Test)نتائج اختبار 

0.7583 Prob. 0.0991  إحصاءةF Breusch-Godfrey (LM Test) 
0.6642 Prob. 0.1884 Obs* R-squared 

 .Eviews 12مخرجات برنامج  المصدر:

  يللكشف عن عدم ثبات تباين البواق Breusch-Pagan-Godfreyاختبار 
 قائل بعدم وجود مشكلة  0 ي. ويقوم على فرض عدمييستخدم هذا الاختبار للكشف عن ثبات تباين البواق

ضوء معنوية في  . ويتخذ القرار السليم،Homoskedasticأن تباين الأخطاء متجانس  يتباين حد الخطأ، أفي 
نرفض وجود مشكلة عدم تجانس تباين  ي. فإن كانت غير معنوية يتم قبول فرض العدم وبالتالFإحصاءة 

، يمكن (6رقم )ضوء مراجعة بيانات الجدول  ي، والعكس بالعكس صحيح. وف Heteroskedasticityيالبواق
%(. ومن 10%، و5و%، 1المحسوبة غير معنوية عند جميع مستويات المعنوية ) Fحتمالية إحصاءة االقول إن 

 النموذج المقدر.  يثم نقبل فرض العدم ونقر بتجانس تباين بواق
 6الجدول 

 Breusch-Pagan-Godfreyنتائج اختبار 
0.8857 Prob. 0.4460  إحصاءةF Breusch-Pagan-Godfrey 

0.7956 Prob. 5.4270 Obs* R-squared 

 .Eviews 12مخرجات برنامج  المصدر:

 النموذج المقدر يلبواق يللتوزيع الطبيع Jarque-Beraاختبار 

قائل بأن بيانات  يالأخطاء. ويقوم على فرض عدم/يللبواق ييستخدم هذا الاختبار للكشف عن التوزيع الطبيع
%، 5غير معنوية عند مستوى معنوية  Jarque-Beraفإذا كانت معنوية إحصاءة  .يتتبع التوزيع الطبيع يالبواق

ضوء مطالعة بيانات  يللنموذج المقدر. وف يلبيانات البوق يلا يمكن رفض فرض العدم ونقر بالتوزيع الطبيع
%، 5%، و1جاءت غير معنوية عند جميع مستويات المعنوية ) Jarque-Bera، نجد أن إحصاءة (13) الشكل

 .  يأخطاء النموذج المقدر تتبع التوزيع الطبيع/ي%(. ومن ثم نقبل فرض العدم ونقر بأن بيانات بواق10و
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 (13الشكل )
 يللبواق يللتوزيع الطبيع Jarque-Beraنتائج اختبار 

 
 .Eviews 12مخرجات برنامج  المصدر:

 نتائج الدراسة

 هما:  ،إلى جزأينيمكن تقسيمها خلصت الدراسة إلى عدة نتائج 

 للدراسة ينتائج الجزء التحليل

 تتمثل نتائج الجزء التحليلي فيما يلي:
 رسمي.مصر الطابع غير الفي  يغلب على القطاع الخاص -
معظمها يعمل خارج  فإنمصببر في  على الرغم من الأهمية الكبرى للمشببروعات متناهية الصببغر والصببغيرة -

 رسمي.الإطار ال
بعض في  محدود من المحافظات، كما تغلب الصببببببفة غير الرسببببببمية عددرسببببببمي في يتركز القطاع غير ال -

 استهداف هذه الأنشطة أو المحافظات.في  الأنشطة الاقتصادية، وهو ما يسهم
أنشبببببببببببطة المشبببببببببببروعات العاملة  يوعلى فترات متقاربة تغط ي عدم وجود قاعدة بيانات محدثة بشبببببببببببكل دور  -

 رسمي.بالقطاع غير ال
مما يحد من قدرة المشببببببروعات الرسببببببمية على النمو والتوسببببببع، ناهيك عن  ؛محليالتمويل الفي  وجود فجوة -

 تثبيطه للتحول نحو الرسمية وبخاصة للمشروعات متناهية الصغر والصغيرة.

 

في  تحظى بنصببببببيب ضببببببئيلالتي  وجود المشببببببروعات الصببببببغيرة والمتوسببببببطةفي  هناخ وسببببببط مفقود يتمثل -
في  ، وزيادة إنتاجها، ومن ثم مسببببببببباهمتهاي التمويل، مما يحد من قدرتها على التوسبببببببببع الاسبببببببببتثمار  إجمالي
 .يالقيمة المضافة والنمو الاقتصاد إجمالي

ا بنسببببببببة ناتجه إلى الناتج ال الرسبببببببمي،تراجع حجم الاقتصببببببباد غير  - مقابل زيادة في  ،جماليالإمحلي مقيسبببببببً
  المشتغلين.  إجماليإلى  حجمه مقيسًا بنسبة العمالة غير الرسمية

لا يزال هناخ حاجة إلى  ،مصببببرفي  رغم القيام بالعديد من الإصببببلاحات الخاصببببة ببيئة الأعمال والحوكمة -
المزيد من الإصببلاحات حتى يتسببنى لهما دعم تحول المشببروعات متناهية الصببغر والصببغيرة إلى الاقتصبباد 

مصبببر تؤثران إيجابًا في  بأن بيئة الأعمال والحوكمةوهو ما يتعارض مع فرضبببية الدراسبببة القائلة  ،رسبببميال
 على التحول نحو الرسمية.

 ينتائج الجزء القياس

 تتمثل نتائج الجزء القياسي فيما يلي:
للمشبببببببروعات رسبببببببمي توصبببببببلت الدراسبببببببة إلى وجود علاقة طويلة الأجل بين متغير حجم الاقتصببببببباد غير ال -

ومجموعة المتغيرات المسببتقلة )السببيطرة على الفسبباد،  مصببر، كمتغير تابع،في  متناهية الصببغر والصببغيرة
 (.2023-2000خلال فترة الدراسة )( النفاذ إلى الائتمانوبيئة ممارسة الأعمال، والبطالة، و 

البطالة بنحو زيادة تحسببن بيئة ممارسببة الأعمال و  وبالنسبببة لنتائج الأجل الطويل، توصببلت الدراسببة إلى أن -
، على الترتيب، بنحو لهذه المشبببببببببروعاترسبببببببببمي حجم الاقتصببببببببباد غير الدة % لكل منهما، يؤدي إلى زيا1

على الجانب الآخر، توصببببببببببببببلت الدراسببببببببببببببة إلى أن تراجع كل من الائتمان الممنوح و %. 0.46% و0.69
إلى زيادة حجم الاقتصاد  ي% لكل منهما، يؤد1-مصر والسيطرة على الفساد، بنسبة في  للقطاع الخاص

 %.1.22% و1.74مصر، على الترتيب، بنحو في  متناهية الصغر والصغيرةللمشروعات رسمي غير ال
إلى  ي% يؤد1تراجع السيطرة على الفساد بنحو وبالنسبة لنتائج الأجل القصير، توصلت الدراسة إلى أن   -

 %.0.25للمشروعات متناهية الصغر والصغيرة بنحو رسمي زيادة حجم الاقتصاد غير ال
 التوصيات

مصر والصبغة في  ضوء ما توصل إليه البحث من نتائج حول واقع المشروعات متناهية الصغر والصغيرة يف
تبرز  ،بيئة الأعمال والحوكمة الحاكمة لنشاط هذه المشروعات أداء، فضلا عن ي غير الرسمية للاقتصاد المصر 

تطوير في  والجهات المعنيةدعم جهود صناع القرار في  أهمية صياغة توصيات عملية قابلة للتطبيق تسهم
ودعم وتيسير  ،، من ناحيةمصرفي  التنمية الاقتصاديةفي  استراتيجيات وسياسات فعالة لتعظيم دور المشروعات

تصدر عن مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار
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في  تحظى بنصببببببيب ضببببببئيلالتي  وجود المشببببببروعات الصببببببغيرة والمتوسببببببطةفي  هناخ وسببببببط مفقود يتمثل -
في  ، وزيادة إنتاجها، ومن ثم مسببببببببباهمتهاي التمويل، مما يحد من قدرتها على التوسبببببببببع الاسبببببببببتثمار  إجمالي
 .يالقيمة المضافة والنمو الاقتصاد إجمالي

ا بنسببببببببة ناتجه إلى الناتج ال الرسبببببببمي،تراجع حجم الاقتصببببببباد غير  - مقابل زيادة في  ،جماليالإمحلي مقيسبببببببً
  المشتغلين.  إجماليإلى  حجمه مقيسًا بنسبة العمالة غير الرسمية

لا يزال هناخ حاجة إلى  ،مصببببرفي  رغم القيام بالعديد من الإصببببلاحات الخاصببببة ببيئة الأعمال والحوكمة -
المزيد من الإصببلاحات حتى يتسببنى لهما دعم تحول المشببروعات متناهية الصببغر والصببغيرة إلى الاقتصبباد 

مصبببر تؤثران إيجابًا في  بأن بيئة الأعمال والحوكمةوهو ما يتعارض مع فرضبببية الدراسبببة القائلة  ،رسبببميال
 على التحول نحو الرسمية.

 ينتائج الجزء القياس

 تتمثل نتائج الجزء القياسي فيما يلي:
للمشبببببببروعات رسبببببببمي توصبببببببلت الدراسبببببببة إلى وجود علاقة طويلة الأجل بين متغير حجم الاقتصببببببباد غير ال -

ومجموعة المتغيرات المسببتقلة )السببيطرة على الفسبباد،  مصببر، كمتغير تابع،في  متناهية الصببغر والصببغيرة
 (.2023-2000خلال فترة الدراسة )( النفاذ إلى الائتمانوبيئة ممارسة الأعمال، والبطالة، و 

البطالة بنحو زيادة تحسببن بيئة ممارسببة الأعمال و  وبالنسبببة لنتائج الأجل الطويل، توصببلت الدراسببة إلى أن -
، على الترتيب، بنحو لهذه المشبببببببببروعاترسبببببببببمي حجم الاقتصببببببببباد غير الدة % لكل منهما، يؤدي إلى زيا1

على الجانب الآخر، توصببببببببببببببلت الدراسببببببببببببببة إلى أن تراجع كل من الائتمان الممنوح و %. 0.46% و0.69
إلى زيادة حجم الاقتصاد  ي% لكل منهما، يؤد1-مصر والسيطرة على الفساد، بنسبة في  للقطاع الخاص

 %.1.22% و1.74مصر، على الترتيب، بنحو في  متناهية الصغر والصغيرةللمشروعات رسمي غير ال
إلى  ي% يؤد1تراجع السيطرة على الفساد بنحو وبالنسبة لنتائج الأجل القصير، توصلت الدراسة إلى أن   -

 %.0.25للمشروعات متناهية الصغر والصغيرة بنحو رسمي زيادة حجم الاقتصاد غير ال
 التوصيات

مصر والصبغة في  ضوء ما توصل إليه البحث من نتائج حول واقع المشروعات متناهية الصغر والصغيرة يف
تبرز  ،بيئة الأعمال والحوكمة الحاكمة لنشاط هذه المشروعات أداء، فضلا عن ي غير الرسمية للاقتصاد المصر 

تطوير في  والجهات المعنيةدعم جهود صناع القرار في  أهمية صياغة توصيات عملية قابلة للتطبيق تسهم
ودعم وتيسير  ،، من ناحيةمصرفي  التنمية الاقتصاديةفي  استراتيجيات وسياسات فعالة لتعظيم دور المشروعات
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 ي. وتأت، من ناحية أخرى التحول نحو الرسمية وبخاصة للمشروعات الأكثر هشاشة "متناهية الصغر والصغيرة"
 :يهذه التوصيات نبينها فيما يلو . وقياس هذه التوصيات استنادًا إلى ما تم التوصل إليه من تحليل

هذه تستهدف  ،واسع النطاقرسمي ، نظرًا إلى طبيعة الاقتصاد غير الاستراتيجية شاملةضرورة اتباع  .1
البعد  :على بعدينوذلك بالتركيز  الرسمي،إلى القطاع رسمي التحول من القطاع غير الالاستراتيجية 

طبيعة ومتطلبات تحفيز المشروعات متناهية الصغر والصغيرة العاملة بالقطاع غير الأول يتعلق ب
المحافظات  ، وذلك بالتركيز علىيوالقطاع ييتعلق بالاستهداف الجغراف يوالبعد الثان ،رسميال

 . الرسميةعدم ترتفع فيها نسبة التي  والأنشطة
وعلى فترات متقاربة، تسمح بتتبع أثر ما يتم اتخاذه  ي بيانات محدثة بشكل دور ضرورة وجود قاعدة  .2

المشروعات، وبخاصة متناهية في  نمو أو التوسعالمن سياسات أو تنفيذه من إصلاحات على معدلات 
وكذلك معدلات تحول هذه المشروعات إلى/من الرسمية،  الرسمي،القطاع في  الصغر والصغيرة العاملة

 وتصحيح الانحرافات دون تأخير.
دائم للمشروعات بمخصصات تمويلية أكبر وبشروط ميسرة، يصمم  يضرورة وجود خط ائتمان .3

 لمشروعات متناهية الصغر والصغيرة المنتجة العاملةاصًا ليلائم طبيعة المشروعات وبخاصة و خص
يضمن تعزيز فرص استمرارها وتحولها إلى منشآت متوسطة، ويسمح لها أن و  ي.رسمالقطاع الفي 

مصر من ناحية، في قتصادي كل من الإنتاج والتشغيل والتصدير والنمو الافي  تلعب دورًا فاعلًا 
 ويشجع على التحول نحو الرسمية من ناحية أخرى.

الجانب الأكبر من الوافدين الجدد استيعاب في  دعم القطاع الخاص المنتج، لدعم جهودهفي  التوسع .4
تقليل العمالة في  يسهم الرسمي،فتقليل معدل البطالة بتوفير فرص العمل  ،سنويا إلى سوق العمل

    رسمي.غير الرسمية ومن ثم الاقتصاد غير ال
 فيها يتراجعالتي  الأعمال، وبخاصة المجالاتممارسة بيئة ب جوانب المتعلقةلل القيام بإصلاح شامل .5

(. تسجيل الملكيةو  د، ودفع الضرائب، وإنفاذ العقود،التجارة عبر الحدو ) ذلكفي  بما ،اترتيب مصر دولي  
 :يلييوصى بما  ،هذا السياق يوف
والمنافذ الجمركية، وتحسين  يجميع الموانفي  مجال التجارة عبر الحدود: ميكنة الإجراءات يف ➢

تقليل المدة الزمنية في  مما يسهم ،جودة البنية التحتية المرتبطة بالنقل والتجارة "اللوجستيات"
عند  يتقليل الوقت والتكلفة اللازمين للامتثال المستندو اللازمة لإنهاء إجراءات الفحص والرقابة، 

 الاستيراد والتصدير.

 

سبببببببببببببيل  ىوهو ما يتطلب عل ،ل الوقت والتكلفة اللازمين لإنفاذ العقودمجال إنفاذ العقود: تقلي يف ➢
إعادة توزيع و إنشببببببببباء دوائر تجارية متخصبببببببببصبببببببببة داخل المحاكم الابتدائية، في  التوسبببببببببع :المثال

بين القضبببببببببباة أو بين الدوائر المختلفة داخل كل  ئالقضببببببببببايا المنظورة لعلاج التوزيع غير المتكاف
وضببببع و بناء قدرات القضبببباة المتميزين وتحسببببين الحوافز،  ىالعمل عل . إضببببافة إلى ذلك،محكمة

حدود زمنية قصوى لتأجيل جلسات المحاكمات ومراقبة أداء القضاة، وتوسيع نطاق تطبيق ميكنة 
 نظم إدارة القضايا ورفع مستواها.

وزيادة الشبفافية، وتقليل عدد مرات  يميكنة النظام الضبريبفي  مجال سبداد الضبرائب: التوسبع يف ➢
 دفع الضرائب وكذلك الوقت المستغرق لسداد الضرائب.

المحلية، وتحديد مدة زمنية  ي مجال تسببببببببببببجيل الملكية: ميكنة جميع مكاتب التسببببببببببببجيل العقار  يف ➢
 . يلإنهاء خدمات تسجيل العقارات، وتحسين جودة منظومة إدارة الأراض

بالعمل الحثيث على وذلك لقائمة على خدمة المشبببببببروعات، إصبببببببلاح شبببببببامل لحوكمة المؤسبببببببسبببببببات ا .6
بإحكام السبببيطرة على الفسببباد، إصبببلاحات تتعلق بالمؤشبببرات الفرعية جميعها وبخاصبببة ما يتعلق منها 

  .يسوالاستقرار السيا ،الأطر التنظيمية "جودة الإجراءات"وجودة 

 تنفيذ البحث والجهات المستفيدة منه

وزارات التخطيط والاسببتثمار والمالية وغيرها و ا من قبل مجلس الوزراء، والاسببتفادة منه عملي  يمكن تنفيذ البحث 
ذلك جهاز تنمية في  ، بماذات الصبببببببببلة بتقديم خدمات تتعلق بدورة حياة المشبببببببببروع بأكملها والجهات راتامن الوز 

وغير رسبببمي القطاع الفي  ملةمن المقترح أن يسبببتفيد من البحث المشبببروعات العا ،علاوة على ذلك .المشبببروعات
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 الملحق

 1جدول ال
 مؤشرات مختارة -مصرفي  المشروعات متناهية الصغر والصغيرة والمتوسطة

 الجملة متوسطة صغيرة متناهية الصغر التعداد المنشأةحجم 

 2322215 831 4600 2316784    2012/2013 عدد المنشآت

2017/2018 3433924 216980 2181 3742562 

 5392426 40775 230577 5121073 2012/2013 جملة العاملين

2017/2018 7702671 1913127 130599 9746397 

 31080576 1373285 8204771 21502520 2012/2013 جورجمالي الأإ

2017/2018 67713724 42524494 6136521 116374739 

 214900055 46638503 60857883 107403670 2012/2013 جماليةالقيمة المضافة الإ

2017/2018 411512572 296318348 96356015 804186935 

؛ 2013للتعبئة العامة والإحصاء،  ي ومصدرهما: )الجهاز المركز  2017/2018و 2012/2013 يضوء بيانات تعدادفي  تم إعداده: المصدر
الأجور والقيمة  إجماليالوحدة(، وحدة قياس العاملين )عدد المنشآت وكذلك وحدة قياس  - (2018للتعبئة العامة والإحصاء،  ي الجهاز المركز 

 المضافة الإجمالية )بالألف جنيه(، والمجموع ح سب بمعرفة الباحث.  

 2جدول ال
 الإحصاءات الوصفية

 Lninform Lncoc Lnregq Lnunempt Lndoc 
Mean 9.9756 3.4662 3.4749 2.2926 3.5624 

Median 10.0941 3.4868 3.5069 2.2957 3.4688 
Maximum 10.6708 3.7201 3.9022 2.5767 4.0060 
Minimum 8.9870 3.1700 2.8689 1.9925 3.1288 
Std. Dev. 0.5681 0.1693 0.2922 0.1944 0.3101 
Skewness -0.4526 -2.2067 -0.3979 -0.0179 0.2898 
Kurtosis 1.7150 1.8326 2.1763 1.7697 1.4929 

Jarque-Bera 2.4708 1.5337 1.3117 1.5149 2.6071 
Probability 0.2907 0.4644 0.5189 0.4688 0.2715 

 .Eviews 12مخرجات برنامج  المصدر:

 

 3جدول ال
 فولر الموسع-نتائج اختبار جذر الوحدة باستخدام اختبار ديكى

 عند الفرق الأول المستوى  يف المتغير
مستوى 
القيمة المحسوبة  المعنوية

القيمة المحسوبة لاختبار  ADF P-Valueلاختبار 
ADF P-Value 

lninform -1.1471 0.6786 -3.0295 0.0476 5% 
lncoc -2.2816 0.1857 -6.0611 0.0001 1% 

Lnregq -1.3769 0.5754 -3.4838 0.0212 5% 
Lnunempt -0.8845 0.7746 -3.4512 0.0199 5% 

lndoc -1.1761 0.6665 -4.0824 0.0005 1% 
 .Eviews 12مخرجات برنامج  المصدر:

 4جدول ال
 (2023-2000للأجل الطويل للفترة ) ARDLنتائج تقدير نموذج 

-Pالقيمة الاحتمالية  tإحصاءة  ي الانحراف المعيار  المعاملات المتغير
value 

LNINFORM(-1) 0.4412 0.0831 5.3084 0.0001 
LNCOC -2.2524 0.1246 -2.0248 0.0639 

LNCOC(-1) -0.4297 0.1477 -2.9088 0.0122 
LNREGQ 0.1530 0.1381 1.1078 0.2880 

LNREGQ(-1) 0.2376 0.1065 2.2296 0.0440 
LNUNEMPT -0.0464 0.1727 -0.2687 0.7923 

LNUNEMPT(-1) 0.3075 0.1814 1.6944 0.1140 
LNDOC 0.1969 0.1808 1.0888 0.2960 

LNDOC(-1) -1.1746 0.1833 -6.4074 0.0000 
C 9.5173 1.7256 5.5153 0.0001 

R-squared 0.9922 Mean dependent var 10.0082  
Adjusted R2 0.9868 S. D. dependent var 0.5576  

S. E. of regression 0.0638 Akaike info criterion -2.3658  
Sum squared resid 0.0529 Schwarz criterion -1.8721  

Log likelihood 37.2074 Hannan-Quinn criter. -2.2417  
F-statistic 185.0441 Durbin-Watson stat 2.1419  

Prob(F-statistic) 0.000000    
 .Eviews 12مخرجات برنامج  المصدر:
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 5 جدولال
 نتائج تقدير نموذج تصحيح الخطأ 

-Pالقيمة الاحتمالية  tإحصاءة  ي الانحراف المعيار  المعاملات المتغير
value 

ECT(-1) -0.5587 0.0396 -14.1077 0.0000 
D(LNCOC) -0.2524 0.0801 -3.1482 0.0077 

R2 0.9203 Mean dependent var 0.0508  
Adjusted R2 0.9026 S. D. dependent var 0.1739  

S. E. of regression 0.0542 Akaike info criterion -2.8006  
Sum squared resid 0.0529 Schwarz criterion -2.5538  

Log likelihood 37.2074 Hannan-Quinn criter. -2.7385  
Durbin-Watson stat 2.1419    

 .Eviews 12مخرجات برنامج  :المصدر

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

The Role of Business Environment and Governance in Transition of 
Micro and Small Enterprises to the Formal Economy in Egypt 

 

Abstract 

The study sought to investigate the role of the business environment and governance in facilitating 
the formalization of micro and small enterprises in Egypt between 1990 and 2023. To achieve this 
objective, two methodologies were employed: the inductive approach, combined with analytical 
methods, was applied to analyze the actual situation of the informal sector in Egypt, focusing 
specifically on micro and small enterprises as a reflection of the prevailing business environment and 
governance. The study further concluded that the business environment and governance in Egypt still 
require further reforms to effectively support formalization. In addition, the econometric approach 
was used by employing the ARDL methodology to test the long-run relationship between the business 
environment & governance (control on corruption, business environment, access to credit, and 
unemployment), as independent variables, and the size of the informal economy for micro and small 
enterprises, as a dependent variable, in Egypt during the study period. The results of the analytical 
part indicate that micro and small enterprises in Egypt, in particular, face a variety of challenges, 
including a lack of available financing and difficulties transitioning to the 'missing middle'. 
Meanwhile, the econometric findings show the existence of a long-run relationship between the 
variables included in the model. Moreover, the study concluded that in the long run, a 1% 
improvement in the working business environment and an increase in unemployment would result in 
respective increases of approximately 0.69% and 0.46% in the dependent variable. Conversely, a 1% 
reduction in access to finance and in control of corruption leads to respective increases of 
approximately 1.74% and 1.22% in the dependent variable. In the short run, a 1% deterioration in 
control of corruption results in a 0.25% increase in the dependent variable. The study recommends 
adopting a comprehensive reform strategy that targets the expansion of formal private sector credit—
especially for micro and small enterprises—as well as encouraging the private sector to create more 
job opportunities to reduce unemployment and, consequently, the influx of newcomers into the 
informal sector. We should also prioritize intensifying institutional reforms related to the business 
environment and governance. 

Keywords: Micro and small enterprises, informal sector, business environment & governance, 
Autoregressive Distributed Lag (ARDL), Egypt 
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